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2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérol

A torvény az egységes szabalyozas igényét kovetve — a korabbi élelmiszer,
allategészségiigyi, novényegészségiigyi és takarmany torvényeket felvaltva, ezek
(igy az élelmiszertorvény) leglényegesebb szabalyait atvéve — uj atfogo
szabalyozast teremtett.

Az ¢lelmiszerlancot kordbban szabalyoz6 négy torvény (a névényvédelemrdl szold
2000. évi XXXV. tv., a takarmanyok eléallitasarol szolo 2001. évi CXIX. tv., az
¢lelmiszerekrdl szold 2003. évi LXXXII. tv., az allategészségiigyrdl szold 2005. évi
CLXXVLI. tv.) helyett ez az egységes jogszabaly szabalyozza a teljes élelmiszerlancot
a ,,szantofoldtdl az asztalig” egységes szemlélettel. A mintegy felére csokkent
joganyag egységes szerkezetben, egységes eljarasrendben foglalja 6ssze az eldirdsokat.
Célja, hogy a fogyasztohoz csak biztonsagos, az eldallitd altal garantalt osszetételii
¢lelmiszer kertilhessen.

Az Eurépai Unio ¢lelmiszerjogdnak alapelve, hogy a biztonsdgos ¢és egészséges
¢lelmiszer szabad mozgdsa biztositott legyen a belsé piacon. A jogalkotdo az
¢lelmiszerjog elsddleges betartasanak feleldsségét az élelmiszeripari vallalkozora
telepitette. Az ¢élelmiszerlanc hatékonyabb ellenérzése érdekében a teljes
¢lelmiszerlanc feliigyeletét szabalyozza a tv. , figyelembe véve, hogy a talajvédelem, a
novény-egészségiigy, a novényvédelem, a takarméanyozds, az allategészségiigy, az
allatgyogyaszat, az élelmiszerbiztonsag €és az élelmiszermindség alapvetd kérdései
nem valaszthatok szét egymastol.

A tv. megalkotasaval attekintésre keriilt az ¢élelmiszerlancot érintd szakmai
jogszabalyok egységes szemlélettel torténd feliilvizsgalata, hogy a jogszabalyok
egységes jogi kornyezetben jelenjenek meg, segitve ezzel a fogyasztdkat és az
¢lelmiszervallalkozasokat a szabalyozas jobb, konnyebb attekinthetdségében.

A torvény céljaként felsoroldsszerlien keriilnek meghatarozasra a korabbi
torvényekben lefektetett garancidlis igények (végsd fogyaszté egészségének,
érdekeinek védelme, a véllalkozasok érdekeinek védelme, az allatok egészségének
megorzese, a novenyek megovasa stb.), amelyekhez a torvény tovabbi paragrafusai
biztositjak a kereteket.

A torvény hatdlya az élelmiszerlanc minden szerepldjére kiterjed, az alkalmazasi
koroket részletesen a 2. § sorolja fel, igy vonatkozik a sajat fogyasztasra eldallitas
kivételével minden Magyarorszagon termelt, eldallitott, és forgalomba hozott
¢lelmiszerre, takarmanyra, allat- €s novényegészségligyi kérdésekre, hatdsagi eljarasra,
tajékoztatasra. Kiterjed a torvény alkalmazési kore az élelmiszerekkel érintkezésbe
keriild csomagoloanyagok, eszkozok, gépek eldallitasara és forgalomba-hozatalara,
tovabba a laboratoriumi tevékenységre is. Nem tartalmaz részletes szabalyokat viszont
- kiilon szabdlyozis megléte miatt — a term6fold védelmére, a borra valamint a
dohanytermékekre.

A torvényben eléforduld fogalmak — annak nagy terjedelme miatt — a mellékletben
kaptak helyet. A fogalmak nagy része meghivatkozza a kozOsségi rendeletek



vonatkoz6 fogalmait. A torvény az ¢lelmiszer-vallalkozo, -vallalkozas valamint
takarmany-vallalkozo, -vallalkozéds fogalmaknal a 178/2002/EK rendelet fogalmaira
hivatkozik, amelyben — hibds forditas miatt — ,¢lelmiszeripari” illetve
ntakarmanyipari” jelzOvel taldlkozunk. A helyes fogalomhaszndlat érdekében
valtoztatta meg a szoOhasznalatot a torvény, ezzel is egyértelmiisiteni kivanja, hogy
nem csak a klasszikus ,,ipari” vallalkozasokat érinti a szabalyozas.

Ahol nincs kozdsségi definicid, ott a széleskoriien ismert, elfogadott, vagy nemzetkozi
szervezetek altal is hasznalt meghatarozasok keriiltek a definicioba.

Ki kell emelni, hogy az élelmiszer-mindség hagyomanyos, széleskorii értelmezése e
torvény vonatkozasdban lesziikiilt. Gyakorlatilag a termék beltartalmi és érzékszervi
jellemzdi tartoznak a mindség fogalmaba, mig az élelmiszer-biztonsagi kovetelmények
¢s a jelolési eldirasok elkiilonitve keriilnek szabalyozasra.

Egy 1) fogalmat, a felhaszndlo fogalmat is bevezeti a torvény, amelybe a végsd
fogyasztd mellett az az ¢élelmiszer-vallalkoz6 is beletartozik, aki egy élelmiszert a
tevékenysége soran egy ujabb ¢lelmiszer készitéséhez felhasznal.

A 4. § 0sszefoglalja mindazon tevékenységet, amelyekre az ¢lelmiszerlanc-feliigyelet
ebben az egységes jogi kornyezetben kiterjed.

A kovetkezd paragrafusok azokat az alapvetd rendelkezéseket tartalmazzak a
novénytermesztés, novényvédelem, Aallattartas, allategészségiigy, takarmany- &s
¢lelmiszer-eldallitas teriiletén, amelyek elengedhetetlenek a biztonsagos élelmiszer
eldallitasdhoz. Mindezek a korabbi torveényekbdl keriiltek az 10 szabalyozasba.
Visszakertilt a szabalyozasba viszont egy a 2003. évet megel6z6 kotelezettség, amely
szerint  élelmiszervallalkozds  miikddéséhez  meghatarozott  élelmiszer-ipari
szakképesitése sziikséges (8. § (1)). A részletes szabalyokat kiilon jogszabaly fogja
megallapitani.

A tajékoztatdsi szabdlyok fontossagat az is hangsulyozza, hogy alapelvei mar a 10. §-
ban meghatarozasra keriilnek.

Az ¢élelmiszerekre vonatkozo altalanos jelolési kotelezettségek ismertek, azok az
¢lelmiszerek jelolésérdl szolo 19/2004 FVM-ESZCS-GKM egyiittes rendeletben mar
atvételre keriiltek a kozosség 2000/13 iranyelvébol. Az altalanos kotelezettségekrol
sz016 rendelkezést a torvény fogyasztovedelmi rendelkezésnek deklaralja, amire azeért
van sziikség, mert a fogyasztovédelemrdl szolo torvény a fogyasztovédelmi hatosag
eljarasat fogyasztovédelmi rendelkezésekhez kapcsolja. A 25. § (3) bekezdés biztositja
a fogyasztovedelmi hatosag szdmadra, hogy az ¢lelmiszerek esetében a megtévesztés
tilalmanak megsértése esetén (10. § (2)-(4)) eljarhasson a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrol szol 2008. évi XLVIIL tv. szerint. Az
¢lelmiszerlanc-felligyeleti szerv hatdskorével valo atfedések csokkentésére a 25. §
szerinti kolcsonos értesitési kotelezettség biztositja a kettds eljaras elkertiilését.

A forgalomba-hozatali és feleldsségi rendelkezéseket tartalmazd 14. § egységesen
kezeli a takarmany és élelmiszeripari vallalkozasok kotelezettségeit. A kozdsseégi
jogban leirtakat kovetve az elsddleges felelosséget az eldallito, illetve az elsd hazai
forgalmazo viseli, de barmelyik véllalkozas felelésségre vonhato, ha a hibat 6 okozta,
vagy nyilvanvaléan észlelhette volna. Ha hidnyos dokumentacidé mellett észleli a




hatosag a hibat, akkor vélelmeznie kell, hogy a vallalkozo6 tud a hibarol, hiszen nincs
olyan dokumentacio a birtokaban, ami bizonyitana az eldirdsoknak valo megfelelést.

A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a fogyaszthatosagi illetve a mindségmegdrzési ido
megallapitdsa az eldallito feleléssége. Szintén egyértelmii, hogy ezek lejarta utan a
termékek forgalmazasa tilos.

A torvény II. fejezete az élelmiszerlanc szerepldinek jogaival és kotelezettségeivel
foglalkozik. Az ¢élelmiszerlanc valamennyi szerepldjének nyomonkovethetOségi
eljarast kell 1étrehoznia, dokumentumait — sziikség esetén — a hatdsag rendelkezésére
bocsatania.

A termeld, az Aallattartd kotelezettségeinek szabdlyait kovetden az élelmiszer-
vallalkozasokra vonatkozd eldirdsok gyakorlatilag a 2003. ¢évi LXXXIIL
élelmiszertdrvénybdl mar ismert kdvetelmények ismétlddnek meg, kiegészitve azzal,
hogy az {lizemelés teljes iddtartama alatt jelen kell lenni élelmiszer-biztonsagi
szaktudassal rendelkezd, azonnali intézkedésre feljogositott, felelds személynek.

A termékre vonatkoz6 irasos dokumentécid (gyartmanylap, anyaghanyad nyilvantartas
stb.) vezetésének kotelezettsége megmarad, részletes szabalyait azonban végrehajtasi
rendelet fogja meghatarozni.

III. fejezet hatdrozza meg az élelmiszerlanc-feliigyeleti allami feladatok ellatasat.

Az allam felel6sségi teriilete azokat az allami feladatokat tartalmazza, amelyek
elengedhetetleniil  sziikkségesek az  ¢€lelmiszerlanc  biztonsaganak  hatosagi
ellendrzéséhez. A teljes lanc hatosagi feliigyeletét az eddig elkiiloniilt, sziik
szakteriiletet feliigyeld hatdsagok helyet az egységes €lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
latja el. Ugyanakkor az élelmiszerbiztonsdgon tilmutatd, mas teriilet (taplalkozas-,
¢lelmezés-egeszségligy) hatosagi feliigyeletét tovabbra is az egészségiigyi szerv latja
el. A 25. § biztositja a fogyasztovédelmi hatosdg szdmara — el6zetesen mar emlitetten -
, a megtévesztd tajékoztatds tilalmara vonatkozo szabalyok megsértése esetén torténd
eljarast.

A fejezet tovabbi részeiben részletes felsorolasra keriilnek az ¢élelmiszerlanc-
feliigyeleti allami feladatokat ellatok feladatai, igy a miniszteré, a laboratoriumoké, az
¢lelmiszerbiztonsdgi tudomanyos szervé és az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szervé.
Kiemelést érdemel a miniszter feladatai koziil a bejelentési kotelezettség eldirasa
fert6zo allatbetegségek esetén, illetve az allat- ¢s ndvényegészségligyi védekezésekre a
kozponti kezdeményezd szerep, a kiemelt ligyekrdl a kozvélemény tajékoztatasa,
tovabba a szakterliletek egységes szabalyozasat elosegitendd a vonatkozd joganyagok
Kodex formajaban torténé kiadasa, igy a Magyar Elelmiszerkonyv el6irasainak és
iranyelveinek Osszedllitasa, kiadasa, kozzététele.

Az éllami laboratoriumok meghatdrozott feladataikra elsésorban &llami, az adott
vizsgalatra akkreditalt laboratoriumot vehetnek igénybe. Ez egytttal azt is jelenti, ha
az adott vizsgalatra nem all rendelkezésre allami kapacitas, tigy akkreditalt nem allami
laboratorium megbizasara is lehetdség van, amit a 882/2004/EK rendelet (hatosagi
ellendrzés) is lehetdvé tesz.

A élelmiszerbiztonsagi tudoméanyos szerv (Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal) f6
feladatai a koordindlds, tanacsadas, elemzés mellett a k6zosségi gyorsriasztasi rendszer
(RASFF) hazai miikddtetése.




A 32-38.§-ok részletesen meghatarozzak az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
engedélyezési, ellendrzési, végrehajtasi, nyilvantartdsi feladatait az altalanos
szervezési, iranyitasi, felligyeleti, tovabba dllat- ¢és ndvényegészségligyi,
¢lelmiszerbiztonsagi feladatkoreiben.

Igy, pl.:

Engedélyez (élelmiszer véllalkozas, jArmiimoso, fertétlenitdhely)

Nyilvantartasba vesz (élelmiszer véllalkozads, csomagoloanyag, fertOtlenitoszer
eloallito)

Ellendriz (a szabalyok betartasat a teljes lancban)

Nyilvantartast vezet.

IV. fejezet — Hatdsagi eljarasok.

F6 szabalyként az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a Ket. (a kozigazgatisi hatdsagi
eljaras €s szolgaltatds altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. térvény) szabalyai
szerint jar el. A szakteriilet specialis szabalyai miatt a Ket-tdl vald eltérést hatarozzak
meg a kiilonos eljarasi szabalyok, amelyek elsdsorban a laboratoriumi vizsgélatok, az
¢lelmiszerek fogyaszthatosagéaval, husvizsgélattal, egyes engedélyezési eljarasokkal
kapcsolatban hataroznak meg hosszabb iddtartamot. Itt keriilnek szabalyozésra azok az
esetek, amikor a hatdsagi dontések elleni jogorvoslat lehetdségét ki kell zarni (pl.
novényegeészségligyi zarlati intézkedés). A 44. § sorolja fel, hogy az ellendrzés soran a
hat6sagi ellendr mire jogosult. Mindez mar az el6zd szabéalyozasokbdl ismert.

A koltségek viselésérél tartalmaz a 45-47. § szabalyokat. Uj elem, hogy a torvény
kimondja: a meg nem fizetett dijak, késedelmi potlékok adok modjara behajtando
koztartozasok, amelynek behajtasarol az adohatosag gondoskodik.

Az V. fejezetben meghatarozasra keriil a ndvényegészségiigyi intézkedések, allami
védekezés, kozérdekli védekezés, allategészségligyi intézkedések ¢és kartalanitas
szabalyai.

A VI. fejezet jogkovetkezmények cimmel igen részletes rendelkezéseket tartalmaz a
hat6sag altal torténd intézkedésekrdl és birsdgokrol. A tv. egységesiti a szankcionalasi
gyakorlatot a figyelmeztetéstdl a pénzbirsdgon at a tevékenység megtiltasaig. A
biintetések kiszabasanal figyelembe veszi a vallalkozo gazdasag erejét, a vallalkozas
felelossége mellett a személyi feleldsséget is. A nyilvanossdgra hozatali
kotelezettséggel, a birsag behajthatosadgaval és a biintetés megfizetésért vald személyes
vezetOi feleldsség megallapitasaval is er6sodik a hatosag eszkoztara.

A hatoésdg a jelenleg alkalmazott lehetdségeken tal vallalkozés, Iétesitmény
nyilvantartasba vételét hatarozott idére vagy véglegesen megtagadhatja, a véllalkozast,
1étesitményt tordlheti nyilvantartasbol, az Gjboli engedélyezést oktatds elvégzéséhez és
annak igazolasdhoz kdotheti.

Az ¢élelmiszerellenérzési birsadg legkisebb 0sszege 15.000 Ft, legnagyobb Osszege a
vallalkozas nettd arbevételéhez igazodik, de az emberek vagy allatok széles korének
egeszsegeét veszelyeztetd karositd vagy veszélyeztetd, tovabba a felhaszndlok széles
korének jelentds vagyoni hatranyt okozo jogsértés esetén elérheti a kétmilliard Ft-ot is.
A birsag also és felsd korlatai kozott a konkrét 6sszeg meghatarozasanal vizsgélni kell
az eset 0sszes koriilményét, igy kiillondsen a jogsértés jellegét, az érintettek érdekei




sérelmeinek korét, stlyat, a jogsértd allapot idotartamat, a jogsértd magatartas ismételt
tanusitasat, a jogsértéssel elért eldnyt. A torvény végrehajtasi rendeletében részletes
szabalyok lesznek a birsag 6sszegének meghatarozasara.

Lehetdséget ad azonban a torvény arra is, hogyha a jogsértés olyan csekély, amely
nem indokolja a legkisebb mértékli birsag kiszabasat sem, akkor a hatosdg a
vallalkozast csak figyelmeztetésben részesitse.

A torvény megallapitja, mikor kell kiszabni névényvédelmi, takarmany-ellendrzési,
¢lelmiszer-ellendrzési valamint €lelmiszerlanc-feliigyeleti birsagot.

Az ¢élelmiszerlanc-felligyeleti birsag, mint ) elem az élelmiszerlancban elkovetett
jogsértd tevékenységek esetén szabhato ki.

A birsadgok - hasonloan a 45-47. §-okban leirt koltségek viseléséhez — meg nem fizetés
esetén adok modjara behajthatok lesznek.

A VII. fejezetben foglaltak szerint a Magyar Elelmiszerkonyv felépitése és szerepe
megmaradt. A 66. § (2) bekezdés egyértelmiivé teszi azt - a Magyar Elelmiszerkonyv
1étrejotte Ota hirdetett — elvet, hogy ugyan az iranyelv alkalmazéasa nem kotelezd, de az
abban szerepld megnevezések hasznélata esetén az ¢élelmiszernek az irdnyelvben
foglaltaknak meg kell felelni.

Az adatok védelme és nyilvanossaga fejezetben az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv
tajékoztatasi kotelezettsége keriil szabdlyozasra az élelmiszerlancban bekovetkezett
események illetve jogsértések esetén.

fgy pl. élelmiszerlanc-esemény esetén a miniszter kozérdeki kozleményben
tajékoztatast ad a lakossag szamara; az élelmiszerbiztonsagi szerv a minisztérium
hivatalos lapjdban ¢s honlapjan nyilvanossagra hozza a meghatarozott jogsértést
elkoveto vallalkozas nevét, cimét.

Ezen tilmenden, egy vallalkozas tevékenységének felfiiggesztése esetén nemcsak a
hatdsagnak kell tajékoztatni a fogyasztokat errdl a tényrdl, hanem a vallalkozasnak is
l1étesitményén jol lathatoan jelezni kell a felfiiggesztés tényét, okat.

A zé&rd rendelkezés szamos felhatalmazo rendelkezést tartalmaz, ugyanakkor
kimondja, hogy az ezzel a torvénnyel hatdlytalanitasra kertilt torvények végrehajtasara
kiadott és e torvény hatalya ala tartozo rendelkezéseket tartalmazod jogszabalyokat e
torvény végrehajtasara kiadott jogszabalynak kell tekinteni.

A torvény 2008. szeptember 1-jén 1ép hatdlyba €s ugyanakkor hatalyukat vesztik a
novényvédelemrdl szol6 2000. évi XXXV., a takarmanyok eldallitasardl szolo 2001.
évi CXIX., az élelmiszerekrdl sz616 2003. évi LXXXII., az allategészségiigyrdl szold
2005. évi CLXXVI. térvények.




