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Bevezetés

A 178/2002/EK rendeletet' (a tovabbiakban: ,,a Rendelet”) 2002. januar 28-an fogadtak el.
Céljai kozott szerepel az altalanos fogalmak meghatarozésa, illetve a teljes élelmiszerjogon
ativel6 alapelvek és célkitlizések lefektetése. Mindez az egészség védelmének magas szintjét,
valamint a belsd piac hatékony miikodését hivatott biztositani.

A Rendelet II. fejezete kdzosségi szinten harmonizalja az élelmiszerjog altalanos alapelveit
(5-10. cikkek) és alapvetd kovetelményeit (14-21. cikkek). Ezek korabban is jelen voltak az
egyes tagallamok jogtorténetében, a Rendelet azonban a jovd eurdpai élelmiszerjoganak
alapkovét fektette le a kozosségi kontextusba helyezett definiciok, altalanos elvek és alapvetd
kovetelmények meghatarozasaval.

Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag) Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi
Foigazgatosaga (DG SANCO) informalis keretek kozott 1étrehozott egy nemzeti szakértokbol
allo  munkacsoportot, hogy megvizsgaljdk a Rendelet végrehajtisaval és értelmezésével
kapcsolatban felmeriilé kérdéseket, és megegyezésre jussanak veliik kapcsolatban.

Ezen kiviil, a dontési folyamatok atlathatésaga érdekében a Bizottsag minden érdekelt felet
arra batoritott, hogy nyiltan vitassdk meg a Rendelet végrehajtasdval és alkalmazaséaval
Osszefliggd kérdéseiket minden olyan férumon, ahol a tagéllamok képviseldi is jelen vannak,
illetve ahol a kiilonb6zd tarsadalmi-kozgazdasagi érdekcsoportok hangot adhatnak a
véleményiiknek. Ezt eldsegitendd, a Bizottsag 2004. aprilis 19-ére talalkozot szervezett a
Rendelet végrehajtasaval osszefiiggd altalanos kérdések megvitatdsara, amelyen a tagallamok,
a termel0k, az ipar, a kereskedelem és a fogyasztok képviseldi egyarant részt vehettek. Fontos
latni azonban, hogy a Rendelettel nem dsszhangban all6 nemzeti jogalkotas probléméja nem
ehhez a témahoz tartozik, a Bizottsdg pedig tovabbra is a megszokott eljarasok szerint fog
ezekkel szemben fellépni.

Az Elelmiszerlanc és Allategészségiigyi Allandé Bizottsag (a tovabbiakban: SCoOFCAH) a
folyamat utolso 1épéseként 2004. december 20-an tartott iilésen jovahagyta az ebben a
dokumentumban leirt allasfoglaldst, és a jovére nézve a hasznosnak bizonyulé munka
folytatdsara hivta fel az abban résztvevoket, a Rendelet 2005. januar 1-étél vald teljes
alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok fényében. Az ennek soran sziiletd allasfoglalasoknak
a lehetd legnagyobb nyilvanossagot kell biztositani.

Ez a dokumentum segitséget kivan nyujtani minden élelmiszeripari szereplonek a Rendelet
jobb értelmezhetdsége, helyes €és egységes alkalmazasa érdekében, noha jogi kdtderdvel nem
rendelkezik, és vita esetén a hivatalos jogértelmezés feladatat tovabbra is csak az Europai
Birdsag végezheti el.

Megemlitendé még, hogy bizonyos, egyes ¢lelmiszeripari vallalkozo-kategéridkra vonatkozé
kérdésekkel a Bizottsag kiilon dokumentumba foglalt irdsos véleményben foglalkozik®.

Ebben a dokumentumban a kovetkez6 témakorok kertilnek teritékre:

''Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és  kovetelményeirdl, az FEurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarél és az
¢élelmiszerbiztonsagra vonatkozod eljarasok megallapitasarol

2 W. Pieck E-2704/04. szamu irasban benyujtott kérdése a jotékonysagi szervezetek nyomonkdvethetdséggel
Osszefliggd kotelezettségeivel kapcsolatban



Kotelezettségek, feleldsség (17. cikk);

Nyomonkdvethetdség (18. cikk);

Elelmiszerek és takarmanyok piacrol valé kivonasa, visszahivasa, illetve az ezekkel
kapcsolatos tdjékoztatds (19. és 20. cikkek), az élelmiszerbiztonsagi szabalyokkal
Osszefiiggésben (14. és 15. cikkek);

Import és export (11. és 12. cikkek).



I. A Rendelet 17. cikke
Kotelezettségek

L, 17. cikk
Kotelezettségek

(1) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozok vallalkozasaik termeld, feldolgozo és
forgalmazo tevékenységének minden szakaszaban gondoskodnak arrol, hogy az élelmiszerek
vagy takarmanyok megfeleljenek a tevékenységiikre vonatkozo élelmiszerjog
kovetelményeinek, és ellenorzik e kovetelmények teljesiilését.

(2) A tagallamok betartatjak az élelmiszerjogot, illetve feliigyelik és ellenorzik, hogy az
élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozok a termelés, feldolgozas és forgalmazads minden
szakaszaban eleget tesznek-e az élelmiszerjog kovetelményeinek.

Ennek érdekében a vallalkozok létrehozzadk a hivatalos ellendrzések rendszerét és mas, a
koriilmeényeknek megfeleld intézkedéseket hoznak, beleértve az élelmiszerek és takarmanyok
biztonsagara és kockdzataira vonatkozo informacio nyilvanossagra hozatalat, az élelmiszer-
és takarmanybiztonsdgi feliigyeletet és mas feliigyeleti intézkedést a termelés, feldolgozas és
forgalmazads minden szakaszaban.

A tagallamoknak meghatarozzak az élelmiszer- és takarmanytorvény megszegésére vonatkozo
intézkedések és biinteto rendelkezések szabdlyait. Az intézkedések és biinteto rendelkezések
hatékonyak, aranyosak és van visszatarto erejiik.”



[.1. Indoklas

e Ezacikk a tagallamok illetékes hatdsagai, valamint az élelmiszer- és takarmanylancok
barmely pontjan elhelyezkedd szereplok (a tovabbiakban: élelmiszerlanc) feladatainak
tisztazasaval az ¢élelmiszerbiztonsagrol szolo Fehér Konyvben lefektetett célkitlizés
megvalosulasat szolgalja. Az élelmiszerlancba tartoznak pl. a gazdalkodok, a
takarmany- és élelmiszer-el6allitok, az importérok, a forgalmazok, a koz- és
maganétkeztetést megvalositdo vendéglato vallalkozasok, stb.

e Tekintve, hogy az élelmiszeripari vallalkozok® vannak a legjobb helyzetben az
¢lelmiszerek/takarmanyok biztonsagos mivoltat szolgalod rendszerek miikddtetéséhez,
illetve az 6altaluk szallitott élelmiszernek/takarmanynak is biztonsdgosnak kell lennie,
a jogalkotd rajuk telepitette az elsédleges jogi felelosséget az élelmiszerjog’
betartasat, azon beliil pedig kiilondsen az ¢lelmiszerbiztonsdg megvalositasat illetden.

1.2. Ertelmezés

e A 17. cikk (1) bekezdése olyan kotelezettséget keletkeztet az élelmiszeripari
vallalkozok szaméra, amelynek értelmében azoknak aktivan részt kell venniiik az
¢lelmiszerjog végrehajtasdban, az abban foglalt kdvetelményeknek vald megfelelés
folyamatos ellendrzésével. Ez az altalanos feladat szoros 0Osszefliggésben all a
specialis szabalyok altal lefektetett kotelezd eldirasokkal (ti. a HACCP rendszer
l1étrehozasa az élelmiszer-higiénia teriiletén).

e A 17. cikk (1) bekezdése tehat az 6 ellendrzésiik alatt 1évo tevékenységek tekintetében
telepit feleldsséget az élelmiszeripari vallalkozokra, amely parhuzamos az altalanos
felelosségi szabalyokkal, amelyek értelmében mindenki a sajat érdek- illetve
tevékenységi korében 1évo dolgokért és cselekményekért tartozik felelosséggel. A 17.
cikk ezt az altalanos elvet beépiti a kozosségi jogrend élelmiszerekre vonatkozo
fejezetébe (és nem csupan az élelmiszerbiztonsdgra, hanem egyéb élelmiszer-
vonatkozasu teriiletekre vonatkozdan is), megakadalyozva ilyenformdn, hogy a
tagallamok nemzeti szabalyozassal mentesithessék sajat élelmiszeripari vallalkozoikat
ez aldl a feleldsség alol.

e Noha a 17. cikk (1) bekezdésében foglaltak 2005. januar 1-jét6l kozvetleniil
alkalmazandoak, az ¢lelmiszeripari vallalkozok feleldéssége a gyakorlatban az egyes
specialis ¢élelmiszerjogi szabalyok megsértésébdl kell, hogy eredeztethetd legyen (és
persze az egyes tagallamokban hatadlyban 1évé polgari- €s biintetdjogi feleldsségi
szabalyokbol). A feleldsségre vondsi eljardsok tehdt nem a 17. cikken alapulnak majd,
hanem a vonatkozd nemzeti jog vagy a specialis k6zdsségi jogszabalyok megsértésén.

e A 17. cikk (2) bekezdése a tagallamok illetékes hatdsagai szamara Aaltalanos
kotelezettséget teremt, amelynek értelmében figyelemmel kell kisérnilik és
ellendrizniiik kell az élelmiszerjog kovetelményeinek értd €s hatékony teljesitését.

* A jelen dokumentum helyes értelmezése érdekében megjegyezziik, hogy az ,.élelmiszeripari véllalkozo”
fogalom mind az élelmiszerekkel, mind pedig a takarmanyokkal foglalkozo vallalkozokat jeloli

* A jelen dokumentum helyes értelmezése érdekében megjegyezziik, hogy az ,.élelmiszerjog” fogalom egyszerre
jelenti az élelmiszerjogot és a takarmanyjogot; az ,.élelmiszerbiztonsag” fogalom pedig az élelmiszer- és
takarmanybiztonsagot.



1.3

.3. Hatas

1.3.1.

1.3.2.

Altalanos megfelelési és ellendrzési kotelezettség

A 17. cikk 2005. januar 1-jét6l altalanos szaballya valik, és minden tagallamban, az
¢lelmiszerjog minden teriiletén alkalmazni kell.

A rendelkezés altalanossa tétele ki kell, hogy kiiszobolje a jogellenes kereskedelem-
korlatozasokat ¢s az ¢lelmiszeripari vallalkozok kozotti verseny torzulasait
eredményez0 kiilonbségeket.

A 17. cikk felismeri és megerdsiti az élelmiszeripari vallalkozasok kulcsszerepét a
~farmtol az asztalig” elv érvényesitésében: az egész ¢€lelmiszerlancot atfogja, és
kiilonos hangsutlyt helyez az élelmiszerbiztonsagra.

A felelosség megoszlasa
A 17. cikk a kovetkezbket célozza:

o az ¢lelmiszeripari vallalkozok felelosségének meghatarozasa, illetve a
felelosség elhataroldsa a tagallamokétol, valamint

o az ¢élelmiszerjognak valé megfelelés elsddleges felel0sségének az
¢lelmiszeripari véllalkozasokra vald telepitése — kiilonds tekintettel az
¢lelmiszerbiztonsagra —; illetve ezen elv kiterjesztése az élelmiszerjog minden
tertiletére.

A 17. cikk nem vezet be kozdsségi szintli felelésségi rendszert az élelmiszerlanc
kiilonb6z6 szakaszain elhelyezkedd szereplok kozotti viszony tekintetében. Az egyes
vallalkozok polgari- vagy biintetdjogi feleldsségét megalapozo tények és koriilmények
rendszerének kimunkaldsa Osszetett feladat, amely nagyban fligg a kiilonb6z6 nemzeti
jogok eltérd szerkezetétdl is.

Fontos latni, hogy egyik, a felelésség témakorét érintd eszmefuttatds sem hagyhatja
figyelmen kiviil a termeldk, feldolgozok, forgalmazok kozotti viszonyok egyre
komplexebbé valdé mivoltat. Sok esetben példaul egy termeldnek kiilon szerzédéses
kotelezettsége van a feldolgozok vagy a forgalmazok felé, amelyek a termékek
mindségére €s/vagy biztonsagara vonatkoznak. A forgalmazok egyre inkdbb adnak el
sajat markas termékeket, és kulcsszerepet kezdenek jatszani a termékek arculatanak
kialakitasaban és marketingjében.

Ez az 0 helyzet nagyobb ko6zds feleldsséget kdvetel meg az egész élelmiszerlancot
illetden, mivel a széttagolt egyéni feleldsségi rendszer ebben az esetben nem elegendo.
Ettdl fiiggetleniil az élelmiszerlanc egyes szerepldinek ugyantigy meg kell tenniiik a
sziikséges intézkedéseket a sajat tevékenységi teriiletiikon az élelmiszerjognak valo
megfelelés érdekében, ideértve a HACCP- és a hasonlo rendszerek mukodtetését.

Ha egy termék nem felel meg az ¢élelmiszerjog kdvetelményeinek, az élelmiszerlanc
egyes tagjainak feleldssége aszerint allapithaté meg, hogy a rajuk vonatkoz6 specialis
szabalyoknak eleget tettek-e, azaz megalapozott-e sajatos, tevékenységiikre vonatkozo
felelOsségiik.




II. A Rendelet 18. cikke
NyomonkovethetOsége

Preambulum, 28. pont

»lapasztalatok igazoljak, hogy az élelmiszer és takarmany belso piacanak miikédését
veszélyezteti, ha az élelmiszerek és takarmanyok utja nem kévetheto nyomon. Ezért az
elelmiszer- és takarmanyiparban fel kell allitani egy datfogo nyomon kovetési rendszert,
amelynek segitségevel el lehet végezni a kiilonbozo termékek célzott és pontos kivondsdt a
piacrol, illetve tdajékoztatni lehet a fogyasztokat vagy az ellendrzéssel megbizott személyeket; e
rendszer segitségével élelmiszerbiztonsagi problémak esetén elkeriilhet6 a piac miikédésének
felesleges, nagyobb mértékii megzavardsa.”

Preambulum, 29. pont

»Gondoskodni kell arrdl, hogy az élelmiszer- vagy takarmanyipari vallalkozasok, beleértve az
importoroket is, azonositani tudjdk legalabb azt a vallalkozast, ahonnan az adott élelmiszert,
takarmanyt, éléallatot vagy az élelmiszerbe vagy takarmanyba bekeriil6 anyagot kaptdk,
annak érdekében, hogy egy esetleges vizsgalat soran minden szakaszban biztositani lehessen
a nyomon kovethetioséget.”

3. cikk (15) bekezdés

,,nyomon kovethetdség: lehetoség arra, hogy nyomon kovetheto legyen egy élelmiszer,
takarmany, élelmiszer eloallitasara szant dllat vagy olyan anyag, amely anyagot élelmiszer
vagy takarmany eléallitasanal felhasznaldasra szannak, illetve amelynél ez varhato, a
termelés, a feldolgozas és a forgalmazas minden szakaszaban,”

. 18. cikk
Nyomon kovethetoség

(1) A termelés, feldolgozas és forgalmazas minden szakaszaban biztositani kell az
élelmiszerek, a takarmanyok, az élelmiszertermelésre szant allatok, valamilyen élelmiszerbe
vagy takarmanyba bekeriilo vagy vélhetoen bekeriilo egyéb anyagok utjanak nyomon
kovethetoseéget.

(2) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy
azonositani tudjak azon személyeket, akiktol az élelmiszert, takarmanyt, az
elelmiszertermelésre szant allatot, valamilyen élelmiszerbe vagy takarmanyba bekertilo vagy
vélhetoen bekeriilé egyéb anyagot kapjdk.

Ennek érdekeben a vallalkozoknak rendelkezniiik kell olyan rendszerekkel és eljarasokkal,
amelyek lehetove teszik az ilyen informaciok eljuttatasat az illetékes hatosagokhoz azok
kérelmére.

(3) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak rendelkezniiik kell olyan
rendszerekkel és eljardasokkal, amelyek lehetove teszik azoknak az egyéb vallalkozasoknak az
azonositasat, ahova termékeiket szallitjak. Ezeket az informaciokat az illetékes hatosagok
kérésére a hatosagok rendelkezésére kell bocsatani.



(4) A Kézésségben forgalomba hozott, illetve valosziniileg forgalomba hozatalra keriilo
élelmiszereket vagy takarmanyokat el kell latni olyan cimkékkel vagy azonosito eszkézokkel,
amelyek a vonatkozo meghatarozott rendelkezések kévetelményeivel osszhangban, a
vonatkozo dokumentacion és informaciokon keresztiil lehetové teszik a termékek nyomon
kovetését.

(5) Az e cikk kovetelményeinek kiilonbozo agazatokban valo alkalmazasanak

rendelkezéseit az 58. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eljarassal osszhangban lehet
bevezetni.”
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II.1. Indoklas

A kozelmult élelmiszerekkel Osszefliggd riadalmai (BSE, dioxin) megmutattdk, hogy az
¢lelmiszerek €s takarmanyok eredetének azonositasa rendkiviili fontossaggal bir a fogyaszto
szdmara. A nyomonkovethetdség ezzel Osszhangban probléma esetén megkonnyiti az
¢lelmiszerek kivondsat a piacrol, valamint pontos és célzott informaciokkal tudja ellatni a
fogyasztokat a kérdéses termékekkel kapcsolatban. A nyomonkdvethetéség onmagaban nem
teszi biztonsagossa az ¢lelmiszereket, csupan egy olyan kockazatkezelési eszkozt jelent,
amellyel eredményesen oldhatok meg az élelmiszerbiztonsagi problémak.

A nyomonkdvethetdség tobb célkitiizés teljesitéséhez is segitséget nyujt: ilyen az
¢lelmiszerbiztonsag, a tisztességes kereskedelem, valamint a fogyasztoknak juttatott
megbizhatd informaci6. A Rendelet az élelmiszerbiztonsag elémozditdsa érdekében
vezette be a nyomonkdvethetdség rendszerét, illetve hogy egyszeriibb legyen a nem
biztonsagos ¢lelmiszereket/takarmanyokat kivonni a piacrol.

A nyomonkoOvethetdség arra szolgal, hogy célzottan ¢és pontosan Ilehessen
¢lelmiszereket kivonni a piacrél vagy visszahivni; megfeleld informaciot lehessen
szolgaltatni a fogyasztoknak és az élelmiszeripari véllalkozoknak; az ellendrzd
hatosdgok lefolytathassak a kockazatelemzést, valamint ne j6jjon 1étre a sziikségesnél
nagyobb mértékii fennakadas az élelmiszer-kereskedelemben.

I1.2. Ertelmezés

A 18. cikk el6irja, hogy az élelmiszeripari vallalkozok
o azonositani tudjdk, hogy a termék Kkitdl szarmazik, illetve hogy kihez
tovabbitotta;
o rendelkezzenek olyan rendszerekkel és eljardsokkal, amelyek lehetévé teszik
ezeknek az informacioknak a hatdésagok szamdara vald hozzaférhetdségét,
amennyiben az adatok bekérésre keriilnek.

Ez a kotelezettség az ,egy 1épés vissza, egy 1épés elére” elvén mikodik, amely az
¢lelmiszeripari vallalkozok szamara a kovetkezoket jelenti:

I1.3

o rendelkezniiik kell egy olyan rendszerrel, amely azonosithatdva teszi kozvetlen
beszallitoikat, illetve kdzvetlen vasarloikat;

o létre kell hozniuk egy ,,beszallito-termék™ kapcsolatot (ti. hogy melyik termék
melyik beszallitotol szarmazik);

o létre kell hozniuk egy ,,vasarlo-termék™ kapcsolatot (ti. hogy melyik terméket
melyik vasarlonak adtdk el). Nem sziikséges azonban a kozvetlen vésarlok
azonositdsa, ha azok végsd fogyasztok is egyben.

.3. Hatas

Noha a nyomonkdvethetéség nem 0j fogalom az élelmiszerlancban, ez az els6
alkalom, hogy a kozvetlen beszallitok és kozvetlen vasarlok azonositdsa minden
¢lelmiszeripari vallalkozora kiterjedd kotelezettségként jelenik meg egy horizontalis
kozosségi jogszabalyban. Ilyenforman a 18. cikk ujfajta altalanos kotelezettséget
teremt az élelmiszeripari vallalkozok szdmara.

A 18. cikk inkabb a cél és a kivant eredmény jegyében van megszdvegezve ahelyett,
hogy az eredmény elérésének modjat irna eld.
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A kiilon el6irdsok figyelembe vételének sziikségességét nem elmulasztva megéallapithato,
hogy ez az altalanos megkdzelités tagabb teret hagy az ipar szdmara annak eldontésében,
hogy miként hajtjak végre a rajuk rott feladatot, valosziniileg csokkentve ezzel a megfelelés
koltségét. Mindez természetesen egyuttal megkoveteli mind az élelmiszeripari vallalkozok,
mind pedig az ellendrzé hatosagok aktiv kozremiikodését a hatékony végrehajtasban. Ez
kezdetben nehézségekbe {litkozhet, az ipar gyakorlati kddexei azonban jelentds segitséget
nyujthatnak ezek enyhitésében.

I1.3.1. A nyomonkovethetéségi kotelezettség hatalya

i)

Az érintett termékek

A cikk szovegezése, kiillonos tekintettel a ,,valamilyen élelmiszerbe vagy takarmanyba
bekeriilo vagy vélhetéen bekeriilo egyéb anyagok™ Kkitételre nem értelmezhetd ugy,
hogy az dllatgydgyaszati készitmények, a novényvéddszerek, illetve a
termelékenységet serkentd szerek is a 18. cikk hatdlya ald esnek. Ett6l fliggetleniil
ezek koziil néhany anyagra kiilon rendeletek vagy irdnyelvek vonatkoznak, amelyek
sokkal szigoribb nyomonkovetési szabalyokat is tartalmazhatnak.

Az ¢érintett anyagok azok, amelyek az élelmiszerekbe vagy a takarmanyokba
rendeltetésszeriien vagy vélhetden ,,bekeriilnek” az eldéllitas, elkészités vagy kezelés
soran. Ide tartozik példaul az Osszes élelmiszer- vagy takarmany-Osszetevd, a
magvakat is ideértve, ha azok megtalalhatok az ¢lelmiszerben vagy a takarmanyban. A
novénytermesztés soran hasznalt magvak ellenben nem tartoznak a cikk hatalya ala.

A fentiekhez hasonldoan a csomagoléanyag sem tekinthet6 a 2. cikkben
meghatarozottak értelmében az élelmiszer részének, igy a 18. cikk hatdlya ald sem
esik, noha bizonyos Osszetevdi az élelmiszerbe vandorolhatnak az érintkezés soran. Az
ilyen csomagoldéanyagok nyomonkovethetdségére kiilon szabalyok vonatkoznak,
amelyeket 2004. oktober 27-én fogadtak el’.

Ezeken talmenden az élelmiszer-higiéniarol szold 10j jogszabaly, a 852/2004/EK
rendelet, valamint a takarmany-higiénidrdl sz6lo, elfogadas alatt all6 rendelet 2006.
januar 1-t6]1 0sszekotd kapcsot fog teremteni az ¢€lelmiszerek illetve takarmanyok,
valamint az 4llatgyogyaszati illetve novényvédelmi készitmények kozott, mivel a
gazdaknak ezekrol a termékekrdl is nyilvantartast kell majd vezetnitik.

Az érintett vallalkozok

A Rendelet 18. cikke az élelmiszerlanc minden szakaszat lefedi, az elsddleges
termelést6l (allattenyésztés, betakaritas) a feldolgozason at a forgalmazésig. Ide
tartoznak a jotékonysagi szervezetek is. A tagallamok ezzel egytitt tekintetbe vehetik a
jotékonysagi szervezetek és az adomany-gyiijtd tevékenységek specidlis jellegét,
amikor a szabalyok kikényszeritésérdl vagy szankcionalasrol van szo.

A 3. cikk 2. és 5. pontjai Ugy definidljak az élelmiszeripari véllalkozasokat, mint
,...vallalkozas, amely az élelmiszerek/takarmanyok termelésével, feldolgozasaval és
forgalmazasaval Osszefiiggd tevékenységet folytat”. A szallitok és a tarolassal
foglalkoz6 vallalkozasok, amelyek az €lelmiszer vagy a takarmany forgalmazasaval
kapcsolatban 4llnak, szintén ez alda a definicid ald esnek, ilyenforméan meg kell
felelniiik a 18. cikk kovetelményeinek.

> 1935/2004/EK rendelet, 2004. oktober 27., HL L 338, 13.11.2004, 4. old.
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iii)

11.3.2.

Ahol a szallitds az élelmiszeripari vallalkozason beliil torténik, a vallalkozas egésze
felelés a 18. cikk betartasaért. A szallitasért felelds részlegnek elegendd csupan
jegyzéket késziteniiik a vasarloknak eljuttatott termékekrdl, mig a tobbi részleg felelds
Az allatgyogyaszati készitményeket, valamint mezdgazdasagi input termékeket (pl.
vetdémagok) eldallito vallalkozadsok nem tartoznak a 18. cikk hatélya ala.

Harmadik orszagok exportdrei (a 11. cikkhez kapcsoloddan)

A Rendelet nyomonkovethetdségre vonatkozd rendelkezéseinek nincsen az EU
teriiletén kiviilre terjedd, extra-territorialis hatalya. A 18. cikk az el6allitas, a
feldolgozas ¢€s a forgalmazas minden szakaszara kiterjed, ami az EU-n beliil torténik,
adott esetben tehat az importdrtdl a kiskereskeddig.

A 11. cikket nem lehet ugy értelmezni, hogy az kiterjed a harmadik orszagok
¢lelmiszeripari vallalkozoéira is. Azt koveteli csupan meg, hogy a Kozosség teriiletére
behozott ¢élelmiszer vagy takarmany feleljen meg az EU vonatkozd élelmiszerjogi
eldirdsainak.

A kereskedelmi partner-orszdgok exportdreit jogilag nem terheli az EU-n beliil
megkovetelt nyomonkovethetdség kotelezettsége (kivéve, ha ilyen értelmii, érzékeny
teriiletekre vonatkozo specialis kétoldalu megéllapodas van hatalyban a felek kozott,
vagy ha specialis k6z0sségi szabalyozas vonatkozik az adott termékre, ilyen példaul az
allatgyogyaszati szektor).

A 18. cikk célja a jelenlegi szabalyozas altal megvalosul, mivel a kotelezettség
kiterjed az importérre is. Az importdrnek meg kell tudnia jeldlnie, hogy melyik
harmadik orszagbeli exportértdl szarmazik a termék, ezaltal a 18. cikk célkitlizése
elértnek tekinthetd.

Elterjedt gyakorlat az EU-n beliilli ¢élelmiszeripari vallalkozok kozott, hogy
kereskedelmi partnereiktdl az ,,egy 1épés vissza, egy 1épés elére” elven tilmenden is
megkovetelik a nyomonkovethetéség megvaldsitasat. Latni kell azonban, hogy ezek a
kovetelmények a maganjogi szerzddéses kapcsolatokbol fakadnak, és nem a Rendelet

irja el6 Oket.

A nyomonkdvethetdségi kitelezettség végrehajtasa
A beszallitok és a vasarlok azonositasa

Az élelmiszeripari vallalkozonak azonositania kell tudnia azt a ,.személyt”, akitdl az
¢lelmiszert/nyersanyagot beszerezte. Ez a személy lehet természetes személy (pl.
vaddsz vagy gombaszedd), vagy jogi személy (Magyarorszagon jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasag is —a ford.). A preambulum 29. pontja kimondja, hogy az
¢lelmiszeripari vallalkozasoknak legalabb azt a véllalkozast tudniuk kell azonositani,
ahonnan az ¢élelmiszerbe/takarmanyba keriil6 anyag szarmazik.

Fontos latni, hogy az ¢élelmiszer ,,megkapasa” nem értelmezhetd pusztan az ¢lelmiszer,
takarmany vagy haszonallat fizikai atadadsanak (pl. egy kamionsofdér szallitd
tevékenysége, akit egy bizonyos vallalkozas alkalmaz). A ,,fizikai beszallitast” végzo
személy nevének azonositdsa nem elégséges a 18. cikk betartdsdhoz, mivel nem
biztositja a teljes élelmiszerlanc informéacios jellegt lefedettségét.

Az ¢élelmiszeripari vallalkozdsoknak csupan mas ¢lelmiszeripari vallalkozéasokat
(jogilag létezd személyeket) kell azonositani tudniuk az élelmiszerek/alapanyagok
tovabbitasa esetén (kizarva ezzel ebbdl a korbdl a végso fogyasztot). A viszonteladok
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iii)

kozotti arumozgas soran (pl. élelmiszer-forgalmazo és étterem) azonban alkalmazni
kell a 18. cikk nyomonkovethetdségi szabalyait.

Bels6 nyomonkovethetdség

A 18. cikk logikajabol kovetkezik, hogy egy bizonyos szinti belsd
nyomonkovethetdségre is sziikség van az élelmiszeripari vallalkozasoknal. A 18.
cikket a preambulum 28. pontjaval egyiitt kell olvasni, amely a kovetkezokrdl beszél:
»~egy atfogd nyomon kévetési rendszer, amelynek segitségével el lehet végezni a
kiilonbozo termékek célzott és pontos kivonasat a piacrol, illetve tajékoztatni lehet a
fogyasztokat vagy az ellendrzéssel megbizott személyeket;, e rendszer segitségevel
élelmiszerbiztonsagi problémak esetén elkeriilheto a piac mitkodésének felesleges,
nagyobb mértekii megzavarasa”.

A bels6 nyomonkovethetdség kialakitdsa a még célzottabb és pontosabb kivonast
segiti a piacrol. Az élelmiszeripari vallalkozok pénzt és iddt takaritanak meg, ha
felesleges zavaras nélkiil csak a sziikséges mértékben torténik meg az adott termék
kivonasa a forgalombol.

A Rendelet nem koveteli meg a vallalkozoktol, hogy kapcsolatot hozzanak létre a
beérkezo €s a kimend termékek kozott (un. belsé nyomonkdvethetdség) — noha egyes
részteriiletekre vonatkozo részletesebb szabalyok eldirhatnak ilyet. Szintén nem terheli
oket az egyes tételeknek specidlis termékek eldallitdsa vagy 0j tételek létrehozasa
céljabol torténd szétbontasardl és ujrarendezésérdl szolo dokumentacid készitésének
kotelezettsége.

Osszefoglalva, az élelmiszeripari vallalkozokat buzditani kell a belsé nyomonk&vetési
rendszerek kialakitasara a tevékenységiik tipusanak megfeleléen (feldolgozas, tarolas,
forgalmazas, stb.). A bels0 nyomonkovetés részletességi szintjének célszerli
megvalasztasa a vallalkozas méretétdl €s jellegétdl fliggden a vallalkozoén mulik.

A kiilon jogszabalyok altal eldirt nyomonkdvethetdség

A ,,18. cikk szellemében fogant” élelmiszerbiztonsagi céli nyomonkdvethetdséget
eldird, egyes szektorokra/termékekre vonatkozd szabalyokon kiviil szdmos olyan
specidlis jogszabaly talalhatd, amely forgalmazasi és mindségi kovetelményeket
hatdroz meg egyes termékekkel kapcsolatban. Ezek a — gyakran a tisztességes
kereskedelmet célzd — szabdlyok a termékek azonositdsaval, a tranzakcidkat kisérd
dokumentécid-atruhdzassal, a nyilvantartasokkal, stb. kapcsolatban is tartalmaznak
rendelkezéseket.

A fenti kiilon eldirasok keretein beliil miikodtetett barmilyen egyéb termék-azonositasi
rendszer szolgalhatja a 18. cikkben meghatéarozott kdvetelmény céljait, amennyiben az
eléallitds, a feldolgozas és a forgalmazas minden szakaszdban lehetévé teszi a
beszallitok és a kdzvetlen vasarlok azonositasat.

A Rendelet nyomonkovethetdségi eldirasai ettdl fiiggetlentil altalanos kotelezettséget
keletkeztetnek, igy mindig alkalmazni kell Oket. Annak meghatdrozasa, hogy a
szektoralis nyomonkovetési szabalyoknak valdé megfelelés kielégiti-e a 18. cikkben
foglaltakat is, a specidlis rendelkezések részletes elemzésével torténhet.

A nyilvantartand6 adatok kore
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A 18. cikk nem hatarozza meg, hogy milyen informacioknak kell az élelmiszeripari
vallalkozasoknal rendelkezésre allniuk, mivel minden olyan adatra kiterjed a nyilvantartasi
kotelezettség, amelyik az adott tipusi nyomonkovetést szolgalhatja.

Ha azonban mégis valamiféle kiindulasra van sziikségiink, a 18. cikk céljanak
megvalositdsdhoz a lentebb felsorolt informéciok tlinnek mindenképpen sziikségesnek. Az
adatok két kategdriaba csoportosithatok, fontossaguk szintjétdl fiiggden:

e Az elsd kategoria azokat az adatokat foglalja magaban, amelyeket minden esetben az
illetékes hatosdgok rendelkezésére kell tudni bocsatani:
o a beszallito neve, cime, illetve a téle szarmazod termék jellege;
o avasarld neve, cime, illetve a neki szallitott termék jellege;
o a szallitas idépontja.

A szallitas idépontjanak feljegyzése az elsé két adat rogzitésébol kdvetkezik. Ha ugyanolyan
tipusu termék tobb alkalommal is szallitdsra keriil ugyanahhoz az ¢élelmiszeripari
vallalkozohoz, a beszallité nevének, cimének ¢és a termék jellegének rogzitése nem elégitené
ki a nyomonkovethetségi kovetelményeket.

e A masodik kategéridba azok az adatok tartoznak, amelyeknek rogzitése, noha nem
kotelezd, nagyon ajanlott:
o térfogat vagy mennyiség;
o tételszam, ha van ilyen;
o a termék részletesebb leirdsa (elérecsomagolt vagy csomagolatlan, zdldség-
gyumolcs fajtak, nyers vagy feldolgozott termék).

A rogzitend6 adatok sziikséges tipusai az €lelmiszeripari tevékenység jellegének fényében, a
nyomonkovethetdségi rendszer jellemzdinek, illetve a véllalkozas méretének fliggvényében
valaszthatok ki.

A multban el6fordult élelmiszer-valsagok megmutattak, hogy az élelmiszerek kereskedelmi
forgalmanak nyomonkdvetése (szdmlak lefiizése a cég konyvelésében) nem elegendd a
termékek fizikai visszakovetéséhez. Ilyenformén nagyon fontos, hogy az élelmiszeripari
vallalkozasok a termékek fizikai mozgasat is képesek legyenek kovetni: a szallitdsi iratok
megoOrzése (vagy a termeldegységek paramétereinek és cimének rogzitése) hatékonyabb
nyomonkovetést eredményez.

V) A nyomonkovetést szolgald adatok el6hivasi gyorsasaga

e A 18. cikk eldirja, hogy az ¢lelmiszeripari vallalkozasoknak a termékeik
nyomonkovethetdsége érdekében ,.rendszereket és eljarasokat” kell bevezetniiik. Noha
a cikk nem rendelkezik a részletekrél, a ,rendszer” és az ,eljaras” kifejezések
hasznéalata olyan strukturdlt mechanizmusokra utal, amelyek lehetdvé teszik a
felkérésre torténd adatszolgaltatast a hatésagok szamara.

e A preambulum 28. pontjaban kitizott cél elérésére alkalmas nyomonkdvethetdségi
rendszerek legfontosabb eleme a gyors és pontos informacidk szolgéltatasara valo
képesség. A sziikséges adatok rendelkezésre bocsatasaban bekovetkezett késedelem
aldaknazhatja az azonnali reakci6 lehetdségét valsag esetén.

e A fent emlitett elsd kategoridba tartozé minimalis informacidknak azonnal az illetékes
hatosagok rendelkezésére kell allniuk.
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e A masodik kategéridba tartozo informacidknak ésszerli, gyakorlati szempontokat is
figyelembe vevd hataridoén beliil kell rendelkezésre allniuk; ezt csak a koriilmények
ismeretében lehet pontosan meghatarozni.

vi) A nyilvantartdsok megdrzési ideje

A 18. cikk nem rendelkezik az adatok megérzési idejének minimumarél. Altalianossagban
elmondhat6, hogy az iizleti dokumentumokat 5 évig szoktdk meglrizni az ado6zasi
nyilvantartdsok sajatossdgai miatt. Ez az 5 éves idGtartam, amit az eldallitds vagy a szallitas
idépontjatol kezdve kell szamitani®, valosziniileg elegendé a 18. cikkben foglaltak
teljesitéséhez.

Ez az éltalanos szabaly azonban néhany esetben kiigazitdsra szorul:

e Meg nem hatdrozott mindség-megérzési idejii termékek’ esetén az 5 éves altalanos
szabaly érvényesiil;

e 5 ¢v feletti mindség-megdrzési idejii termékek esetén a terméken feltiintetett idétartam
utan 6 honappal jar le az adat-megdrzés javasolt hatarideje;

e Erdsen romlando, kdzvetleniil a végsd fogyasztonak szant termékek esetén, amelyeken
a felhasznalhatosagi id6 3 honapnal kevesebb vagy nem meghatarozott®, a gyartastol
vagy a szallitastol szamitott 6 honapig kell megdrizni az adatokat.

Végil meg kell jegyezni, hogy a 18. cikkben foglalt adat-megdrzési kotelezettségtol
fiiggetleniil szamos ¢élelmiszeripari vallalkozés egyéb specialis adatszolgaltatasi- és megérzési
kotelezettséggel is bir mas jogszabalyokbdl kovetkezéen. Az illetékes hatdsagok ellendrzik,
hogy ezeknek a kovetelményeknek is megfelelnek-e.

% sk ok

% Kiilondsen az els6 kategoriaba tartozo adatok esetén, 1d. a I1.3.4. pontot
7 Példaul bor.
¥ Példaul gyiimolcs, zoldség és egyéb, nem elérecsomagolt élelmiszerek
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III. A Rendelet 19. cikke
Kivonas a piacroél, visszahivas, tajékoztatas
(az élelmiszeripari vallalkozok kotelezettségei)

. 19. cikk
Az élelmiszerre vonatkozo kotelezettségek: élelmiszeripari villalkozok

(1)  Amennyiben egy élelmiszeripari vallalkozo ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy egy
elelmiszer, amelyet a vallalkozas behozott, eloallitott, feldolgozott, gyartott vagy
forgalmazott, nem felel meg az élelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek, és a kérdéses
élelmiszer mar kikeriilt az élelmiszeripari vallalkozo kozvetlen ellenorzése aldl, az
élelmiszeripari vallalkozo haladéktalanul kezdeményezi az élelmiszer kivonasat a piacrol és
errdl tajékoztatja az illetékes hatosagot. Ha a termék eljuthatott a fogyasztohoz, a vallalkozo
hatékony eszkozokkel és pontosan tajékoztatja a fogyasztokat a kivonds okarol, valamint
sziikség esetén — amennyiben egyéb intézkedések nem elegendbéek a magas szintii
egeszségvedelem megvalositasahoz — vissza kell hivnia a fogyasztohoz mar leszallitott
termeéket.

(2) Az az élelmiszeripari vallalkozo, aki az élelmiszerek csomagoldsa, cimkézése,
biztonsaga és egysége megvaltoztatasa nélkiil kiskereskedelmi és forgalmazasi tevékenységet
lat el, sajat tevékenységeinek keretein beliil kivonja a piaci forgalombol azokat a termékeket,
amelyek nem felelnek meg az élelmiszerbiztonsagi kévetelményeknek, és az élelmiszerek
utjanak nyomon kévetésehez sziikséges informdciok datadasaval, a termelok, feldolgozok,
gvartok és/vagy illetékes hatosagok altal kezdeményezett intézkedésekben egyiittmiikodve
hozzajarul az élelmiszerek biztonsagdahoz.

(3) Az élelmiszeripari vallalkozo haladéktalanul tdajékoztatjia az illetékes hatosagokat,
amennyiben ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy az altala forgalomba hozott élelmiszer
artalmas lehet az egészségre. A vallalkozo bejelenti az illetékes hatosagoknak a végso
fogyasztot fenyegeto veszély megelozésére tett intézkedéseket, és nem akadalyozhat meg senkit
abban, hogy a tagallam jogrendszerével és joggyakorlataval osszhangban egyiittmiikodjon az
illetékes hatosagokkal, amennyiben ezzel megelozheto, csokkentheto vagy megsziintetheto egy
élelmiszerrel kapcsolatos veszély.

(4) Az élelmiszeripari vallalkozo egyiittmiikodik az illetékes hatosagokkal az altala

jelenleg vagy korabban szallitott élelmiszerrel kapcsolatos kockdazatok megelozésében vagy
csokkentésében.”
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II.1.

Indoklas

[1.2.

A 19. cikkben foglalt kotelezettségek a piacra keriild nem biztonsagos élelmiszerekbdl
adodo kockazatok csokkentését vagy kikiiszobolését; illetve az egészségre esetlegesen
artalmas ¢élelmiszerek piacra keriilésébol adodo veszélyek megel6zését, csokkentését
vagy kikiiszobolését szolgaljak.

Az ¢élelmiszeripari vallalkozok piacrdl kivonasi- illetve visszahivasi kotelezettségeinek
mértéke a Rendelet 14. cikkében foglalt altalanos biztonsagi kovetelményekkel
Osszefiiggésben értelmezhetd.

A kockazatok csokkentése vagy kikiiszobolése érdekében megtett intézkedések
aranyossaganak érdekében fontos, hogy a nem biztonsdgos élelmiszer fogalmat
meghatdroz6 kritériumokra utalds torténjen, mivel a piacrol valé kivondst és a
visszahivast éppen a kockazatok kikiiszobolése érdekében valod azonnali cselekvésként
kell alkalmazni.

Az illetékes hatosagok tajékoztatisara vonatkozo vallalkozoi kotelezettség fontos
eleme a piac feliigyeletének, mivel igy a hatosdgnak alkalma nyilik figyelemmel
kisérni, hogy az ¢élelmiszeripari vallalkozok megtették-e a megfeleld intézkedéseket a
piacra keriilo élelmiszer altal felvetett kockdzatok kezelése érdekében; illetve tovabbi
intézkedéseket rendelhet el vagy hajthat végre a kockazatok elkeriilése érdekében.

Ertelmezés

I1.3.

A 19. cikk 2005. januar 1-jétol kotelezettségként irja eld az élelmiszeripari vallalkozok
szamara, hogy kivonja a piacrdl azokat az élelmiszereket, amelyek nem felelnek meg
az ¢lelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek, és errdl tajékoztassak az illetékes
hat6ésagokat. Ha az ¢élelmiszer mar elkeriilhetett a fogyasztokhoz, a vallalkozonak
értesitenie kell Oket, és sziikség esetén vissza kell hivnia téliikk a mar leszallitott és
atadott ¢lelmiszert.

A 19. cikk az élelmiszerlanc vallalkozéi kozott sziikséges egylittmiikddésrdl is
rendelkezik, hogy a nem biztonsagos élelmiszer kivonasa a piacrol biztosithato legyen.
A 19. cikk azt a kotelezettséget roja az €lelmiszeripari vallalkozora, hogy értesitse az
illetékes hatosdgokat, ha ugy gondolja, vagy okkal feltételezi, hogy az 4ltala
forgalomba hozott élelmiszer artalmas lehet az egészségre.

Altalanos egyiittmiikodési kotelezettség terheli az élelmiszeripari vallalkozokat az
illetékes hatosagokkal kapcsolatban is azokkal az intézkedésekkel Osszefiiggésben,
amelyeket az altaluk forgalomba hozott élelmiszerekbdl add6dod kockazatok tettek
indokoltta.

Hatas

II1.3.1. A 19. cikk (1) bekezdése

i)

A piacrdl valo kivonas kdtelezettsége

A 19. cikk (1) bekezdése azt a kotelezettséget roja az élelmiszeripari vallalkozokra, hogy
vonjak ki a piacrodl az élelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek nem megfeleld ¢lelmiszereket,

¢s errdl értesitsék az illetékes hatésagokat.
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meghatarozaséara lehet utalni, amely kimondja, hogy ,,a piacrol vald kivonds minden olyan
intézkedés, amely a fogyasztd szamara veszélyes termék forgalmazasanak, megjelenitésének
vagy eladasra felkinalasdnak megakadalyozaséra szolgal”.

A 19. cikk kapcsan ki kell emelni, hogy

e apiacrdl valo kivonas az élelmiszerlanc barmely pontjdn megtdrténhet, és nem csupan
a végso fogyasztohoz valo eljuttatis szakaszaban,;

e a hatosagok kivonasrol valo tdjékoztatasa a kivonas kotelezettségébol kovetkezik;

e a piacrdl valo kivonas kotelezettségének 1étrejottéhez két feltétel egyiittes teljesiilése
sziikséges:

> A piacrél valé Kkivonas elso feltétele: a kérdéses élelmiszer az
élelmiszeripari vallalkozé szerint nem felel meg az élelmiszerbiztonsagi
kovetelményeknek.

A Rendelet 14. cikke ad tmutatast annak tekintetében, hogy mikor juthat a vallalkozo erre a
kovetkeztetésre.

A (2)-(5) bekezdések hatarozzdk meg az ¢€lelmiszerek nem biztonsdgos mivoltara vald
kovetkeztetést megalapozé altalanos kritériumokat:

e A 14. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az ¢élelmiszer nem mindsiil
biztonsagosnak, ha artalmas az egészségre, vagy emberi fogyasztasra alkalmatlan.

e A 14. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az élelmiszerek biztonsdgos mivoltanak
megitélésekor figyelmet kell forditani az élelmiszerek normalis felhasznalési
feltételeire, amely a fogyasztonal, illetve az eldallitds, a feldolgozas vagy a
forgalmazas sordn torténik; valamint a fogyasztonak juttatott informacidkra is.

o A 14. cikk (4)-(5) bekezdései kimondjak, hogy az egészségre vald artalmassag ¢€s
az emberi fogyasztasra valo alkalmatlansag megitélése soran bizonyos feltételekre
figyelemmel kell lenni.

Kozelebbrdl: a 14. cikk (7) és (9) bekezdései meghatarozzak, hogy az adott élelmiszer
biztonsagara vonatkozo altalanos €s kiilonos kozdsségi jogszabalyoknak (illetve az utdbbiak
hidanyéban a témara vonatkozé nemzeti szabdlyoknak) megfeleld élelmiszer biztonsdgosnak
tekinthetd.

Végiil pedig emlitést érdemel, hogy a 14. cikk (8) bekezdése megerdsiti — még ha az illetékes
hatésdgok intézkedéseivel Osszefliggésben mondja is ki — hogy a vonatkozd kiilonos
szabalyoknak valo megfelelés esetén is elofordulhat, hogy egy €élelmiszer nem biztonsagos.

> A piacrél valé kivonas masodik feltétele: a kérdéses élelmiszer’ a piacon
van, és kikeriilt a Kkiindulé élelmiszeripari vallalkozas kozvetlen
ellendrzése alol.

Ez a feltétel a 19. cikk (1) bekezdésének ,,piacrol valo kivonas” kitételébdl szarmaztathatd. Az
(1) bekezdés ezenkiviil azt is kimondja, hogy a piacrol valo kivonas csak akkor torténhet meg,

% a 178/2002/EK rendelet 2. cikke szerint meghatarozva
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ha a kérdéses élelmiszer mar kikeriilt a kiinduld élelmiszeripari vallalkozas kdzvetlen
ellendrzése alol.

[lyenformén a 19. cikk (1) bekezdése altal szabalyozott ,kivonds” nem érinti azokat a
visszavono 1épéseket, amelyeket még a forgalomba hozatal el6tt tesznek meg. A vallalkozo
ellenérzése alol még nem kikeriilt élelmiszerek visszavondsa nem is mindsiil piacrol valo
kivonasnak a 19. cikk (1) bekezdése szerint.

A kikeriilt a kiindul6 élelmiszeripari vallalkozo ellenérzése alol” kitétel azt mutatja, hogy
amig a vallalkozonak van lehetdsége sajat eszkozeivel, mds élelmiszeripari vallalkozok
bevonasa nélkiil orvosolni a szabalyellenességet, a 19. cikk (1) bekezdését nem lehet
alkalmazni. A ,kiindulé véllalkozd™ kifejezés szintén nagyon fontos. Azt jelzi, hogy az
¢lelmiszer pl. mar elhagyta a feldolgoz6 ilizemet, és mar masik vallalkozé kezében van (az
¢lelmiszerlanc masik szakaszdba lépett).

A piacrol valo kivonas 19. cikk (1) bekezdésében meghatarozott terjedelme nem korlatozza az
illetékes hatdsagok altal elrendelt visszavonasok terjedelmét. Az illetékes hatosdgok minden
olyan esetben, amikor ez indokolt, elrendelhetik az élelmiszerek visszavonasat olyan
¢lelmiszeripari vallalkozok tekintetében is, akik még ellendrzést gyakorolnak a termék felett.

A 19. cikk (1) bekezdésében meghatarozott piacrol vald kivonas terjedelme nem befolyasolja
az ¢lelmiszeripari vallalkozok azon kotelezettségét, miszerint a vallalkozasuk ellendrzése alatt
1év0 élelmiszerek elégitsék ki az élelmiszerjog kovetelményeit (pl. a 17. cikk (1) bekezdését,
1d. fentebb).

i1) Gyakorlati megkdozelités
A 14. cikkben megfogalmazottak értelmében az esetek két tipusa kiilonitheto el:

» Az élelmiszer nem felel meg a ra vonatkozo kiilonés kozosségi (vagy
nemzeti) élelmiszerbiztonsagi eléirasoknak.

A 14. cikk (7) és (9) bekezdése értelmében a specidlis kozosségi (vagy nemzeti)
¢lelmiszerbiztonsagi eldirasoknak megfeleld €lelmiszer biztonsdgosnak tekinthetd.

Amennyiben az ¢lelmiszer nem felel meg a ra vonatkozd kozosségi (vagy ezek hianyaban
nemzeti) ¢élelmiszerbiztonsagi eldirdsoknak, feltételezhetd, hogy nem biztonsagos, igy a 14.
cikk (2), (3), (4) és (5) bekezdéseit kell figyelembe venni.

Ezek a feltételek altalanosak, és esetrdl esetre kell megvizsgalni, hogy teljesiilnek-e.
Kozelebbrol: a feltételek vizsgalata soran sosem szabad figyelmen kiviil hagyni az adott
¢lelmiszerre vonatkoz6 specialis szabalyozast.

A 14. cikk (3) bekezdése példaul meghatirozza, hogy az ¢€lelmiszer nem biztonsagos
mivoltanak megitélése soran figyelemmel kell lenni az élelmiszer normalis felhasznélési
koriilményeire, amely a fogyasztonal, illetve az eldallitas, a feldolgozas vagy a forgalmazas
soran torténik. Ezt az altaldnos megfogalmazast is a specidlis rendelkezések fényében kell
alkalmazni.
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A specidlis jogszabalyi rendelkezések példaul az élelmiszer rendeltetési helye'® szerint
kiilonb6z6 élelmiszerbiztonsagi szinteket hatdrozhatnak meg (kdzvetlen emberi fogyasztasra
szant élelmiszer, illetve nem kozvetlen emberi fogyasztasra, hanem tovabbi kezelésre szant
¢lelmiszer). Ezek a specidlis szabalyok éltalaban tobblet-kovetelményeket tartalmaznak, hogy
megakadalyozzdk a nem kozvetlen emberi fogyasztasra szant ¢Elelmiszerek végsd
fogyasztokhoz keriilését, vagy a sziikséges kezelés/feldolgozéas eldtt Osszetevoként az
¢lelmiszerbe vald keverését; illetve hogy a kiilonds élelmiszerbiztonsagi szinteket betartassak.

Az olyan ténybeli kérdésekkel, mint a mintdk reprezentativitasa vagy az analitikai médszerek
érzékenysége, szamos esetben kiilon kell foglalkozni.

A tagallamok nemzeti jogéban szintén taldlhatunk arra vonatkozé rendelkezéseket vagy
utmutatasokat, hogy mikor nem mindsiil egy €lelmiszer biztonsdgosnak (néhol az egészségre
artalmas vagy az emberi fogyasztasra alkalmatlan ¢élelmiszerek kategoriajat kiilon
definialjak). Ezeknek a nemzeti szabalyoknak vagy Gtmutatoknak 6sszhangban kell lenniiik a
14. cikkel, valamint az EU szektoralis szabalyaival, amennyiben azok tartalmaznak definiciot
a nem biztonsagos élelmiszerre nézve''. Kozelebbrdl: a 14. cikk élelmiszerbiztonsagi
kovetelményeket felallito céljat tekintve ezek a rendelkezések az élelmiszerbdl szarmazo,

emberi egészségre valo kozvetett vagy kozvetlen veszély azonositasara korlatozodhatnak.

A jogszabalynak ez a része tovabbi megvitatasra és feliilvizsgalatra szorul a témaban nyert
tapasztalatok fényében.

» Az élelmiszer megfelel a ra vonatkozo kiilonos kozosségi (vagy nemzeti)
élelmiszerbiztonsagi eléirasoknak, de bizonyos okokbél nem tekintheto
biztonsagosnak.

Amikor egy vallalkozé ugy itéli meg, vagy okkal feltételezi, hogy egy ¢élelmiszer nem
biztonsagos, a kozosségi vagy nemzeti ¢élelmiszerbiztonsagi eldirdsoknak valé megfelelés
ellenére is ki kell, hogy vonja a kérdéses élelmiszert a piacrol.

Ez az eset olyan véletlen (vagy szandékos) szennyezésbdl kovetkezOen allhat eld, amikor az
adott eseményt a jog nem szabdlyozza. Példdul ha egy vallalkoz6 a birtokdban 1évo

10" A 466/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése, amelyik az élelmiszerekben talalhaté bizonyos

szennyezOdések maximalis megengedett mennyiségét hatarozza meg, a kdvetkezéket mondja ki: ,,Az I. melléklet
2.1.1.1. pontjaban meghatarozott legmagasabb aflatoxin értéknek nem megfeleld foldimogyorot, dioféléket és
szaritott gyimolcsot, valamint a 2.1.2.1. pontban meghatarozott legmagasabb értéknek nem megfeleld
gabonaféléket csak akkor lehet forgalomba hozni, ha ezek a termékek: a) nem keriilnek kozvetlen emberi
fogyasztasra, illetve azokat nem hasznaljak fel élelmiszergyartasnal élelmiszer-osszetevoként, b) megfelelnek a
foldimogyorora az 1. melléklet 2.1.1.2. pontjaban, valamint a diofélékre és a szaritott gyiimolcsokre az I.
melléklet 2.1.1.3. pontjaban meghatarozott legmagasabb értékeknek, c) tovabbi valogatasra, vagy egy¢éb fizikai
kezelésre keriilnek(...), d) olyan jeldléssel vannak ellatva, amely egyértelmiien feltiinteti a termékek alkalmazasi
korét, és olyan jeldlést tartalmaz, mely szerint ,,a terméket emberi fogyasztas, vagy élelmiszergyartasnal
élelmiszer-osszetevokent torténd felhasznaldas elott valogatni kell, vagy fizikai kezelésnek kell alavetni az
aflatoxin szennyezés csokkentése celjabol.”

" Az allati eredetii élelmiszerekben talalhato allatgyogyaszati készitmények maximélis maradékanyag-
hatarértékekrdl szolo 2377/90/EGK rendelet 5. cikke példaul Ggy rendelkezik, hogy a VI. mellékletben felsorolt
anyagok tekintetében nem beszélhetiink maradékanyag-hatarértékekr6l, mivel a kérdéses anyagok barmilyen
mennyisége veszélyt jelent a fogyasztod egészségére nézve. Ezen feliil az EU mikrobiologiai kritériumairdl szo16
vitakban két tipust élelmiszerbiztonsagi kritérium mertl fel, amelybdl az egyik a piacra szant, vagy a mar piacon
1évd élelmiszer vagy az élelmiszer-tétel biztonsagos mivoltat, illetve elfogadhatosagat hivatott jelezni. Egy
bizonyos érték felett az élelmiszert vagy a tételt a jogszabaly értelmében nem lehet biztonsadgosnak tekinteni.
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informaciok alapjan okkal feltételezheti, hogy az 4ltala forgalomba hozott élelmiszer
mérgezd, vagy egyéb modon egészségkarositod hatasu, ki kell vonnia az élelmiszert a piacrol.

Az esetlegesen sériiléseket okozo anyagok jelenléte az élelmiszerben (pl. liveg, fém) szintén
ebbe a kategoridba tartozik. Erre vonatkozoan nincs kiilon jogszabalyi eldirds, mégsem
biztonsagos az élelmiszer, ha ezeket tartalmazza.

Ugyanide sorolhatok azok az esetek, amikor a jogszabalyok altal engedélyezett anyagokkal
Osszefiiggésben 1) tudomanyos informacié lat napvilagot. Ilyenkor néha annyira magas a
bizonytalansagi tényezd, hogy a gyakorlatban a 19. cikk (3) bekezdését kell alkalmazni.

ii1) A hatosagok tijékoztatasa a piacrol vald kivonésrol

Amikor egy ¢lelmiszeripari véllalkozd a 19. cikk (1) bekezdése értelmében kivon egy
¢lelmiszert a piacrél, errdl értesitenie kell az illetékes hatosdgokat, amelyek a
tevékenységének ellenérzésére hivatottak. A RASFF (Elelmiszerek és Takarméanyok Gyors
Vészjelzé Rendszere) miikodésbe hozasarol vald dontést a nemzeti hatosdgok hozzak meg, a
I11.3.5. pontban irottaknak megfelelden.

Nem haszontalan hangsulyozni, miszerint ha a vallalkozd kivonja az ¢élelmiszerlancbdl az
¢lelmiszerbiztonsagi szempontoknak nem megfeleld élelmiszert, de az még az ¢ kozvetlen
ellendrzése alatt van, a 19. cikk (1) bekezdése nem alkalmazhato, azaz nem kell értesiteni a
hatdsdgokat.

Az illetékes nemzeti hatosagok és az élelmiszeripari vallalkozok kozotti megallapodasokban
is le lehet fektetni az informacid-szolgaltatas sziikségességét.

1v) A hatosagok tajékoztatasanak részletes szabalyai

Az értesités részletes szabalyaira nézve a szubszidiaritds elve érvényesiil (a nemzeti vagy
regionalis hatdsdgokra van bizva a szabalyok, szokéasok kialakitdsa).

V) A visszahivas és a fogyasztok tajékoztatasa

Ha ugyanazok a koriilmények 1épnek fel, mint a piacrol vald kivonds esetén, de ezenfeliil az
¢lelmiszer mar el is juthatott a fogyasztohoz, a vallalkozoknak a 19. cikk (1) bekezdése
értelmében
- tdjékoztatniuk kell a fogyasztot a piacrdl valo kivonas indokairdl; és
- sziikség esetén vissza kell hivniuk a fogyasztohoz mar eljuttatott terméket,
azaz ,,minden intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy az daltala a
fogyaszto rendelkezésére bocsatott nem biztonsdagos termék visszakeriiljon
hozza”. Visszahivasra akkor van sziikség, ha egyéb intézkedésekkel nem
lehetséges a magas szintli egészségvédelem fenntartasa.

vi) A 19. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaért vald feleldsség
Minden ¢lelmiszeripari vallalkozo (aki élelmiszert importalt, termelt, feldolgozott, gyartott

vagy forgalmazott) a 19. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozik (kivonas, visszahivas,
értesités), és koteles az abban foglaltakat a feleldsségi korén beliil érvényesiteni.
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A viszonteladoknak szintén alkalmazniuk kell a 19. cikk (1) bekezdését, mivel 6k juttatjak el
az ¢lelmiszert a végsd fogyasztokhoz. Egyes tevékenységeik az ¢élelmiszerek csomagolasat,
jelolését és egységét is érinthetik, sot, bizonyos esetekben az eldallitasi és feldolgozasi
munkalatok is az iizletben torténnek (pl. pékség).

Mint ahogy a 17. cikkel kapcsolatban kifejtésre keriilt, a Rendelet nem érinti a vallalkozok
nemzeti jog szerinti (blintetdjogi, polgari jogi) feleldsségi alakzatait.

Hangsutlyozni kell, hogy amikor egy vallalkozo az élelmiszerbiztonsagi szabalyoknak valo
meg nem felelés miatt kivon a piacrdl egy, a kozvetlen ellenérzése alatt 1év0 nyersanyagot
vagy Osszetevot, altalaban értesiteni fogja a beszallitot, akitdl az anyag szarmazik.

A Dbeszallito ennek az informacionak a birtokdban arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a
kozvetlen ellendrzése alol kikeriilt élelmiszer nem felel meg az ¢élelmiszerbiztonsagi
eléirasoknak. Ezek utan alkalmazhatja a piacr6l valod kivonds szabalyat, és a 19. cikknek
megfelelden értesiti errdl az illetékes hatosagokat.

Amennyiben ez a beszallitd a birtokdba jutott informdcid alapjan gy itéli meg, hogy az
¢lelmiszer artalmas lehet az egészségre, a 19. cikk (3) bekezdése valik alkalmazanddva.
Ugyanez a logika érvényesiil azokban a hasonl6d esetekben is, ahol a forgalmazo a belsd
ellenérzések nyoman kivon egy terméket a piacrdl, amelyet egy termeld vagy egy feldolgozo
szallitott neki.

Lathato, hogy az ¢lelmiszerlanc egyes szakaszai kozotti egylittmiikodés elengedhetetleniil
sziikséges a 19. cikk (1) bekezdésében foglalt célkitlizések teljesitéséhez.

I11.3.2. A 19. cikk (2) bekezdése

A 19. cikk (2) bekezdése altal a viszonteladassal'> vagy forgalmazassal foglalkozod
¢lelmiszeripari vallalkozokra rott kotelezettség nem érinti az ¢€lelmiszerek csomagolésat,
jelolését, biztonsagat vagy egységét. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy ezek a
vallalkozok is kivegyék a résziiket a nem biztonsagos élelmiszerek esetlegesen sziikségessé
valo, piacrdl torténd kivonasaban, illetve az informacié atadasadban. Példaul ha egy termeld
kivonja a termékét a piacrdl vagy visszahivja azt, a forgalmazonak és/vagy a viszonteladonak
kotelessége sziikség szerint részt venni ebben a miiveletben.

A 19. cikk (2) bekezdése az élelmiszerlanc kiilonb6z0 szerepldi kozotti egytittmiikodés fontos
aspektusarol rendelkezik. Latni kell azonban, hogy nem fed le minden egylittmikodést
igényld helyzetet, ezért a vallalkozoknak folyamatosan vizsgalniuk kell, hogy miként
fejleszthetd a kooperacid a 19. cikk megfeleld érvényesiilése érdekében.

I11.3.3. A 19. cikk (3) bekezdése

A 19. cikk (3) bekezdése informacid-szolgaltatasi kotelezettséget ro az élelmiszeripari
vallakozokra, amennyiben azok ugy gondoljdk, vagy okkal feltételezik, hogy az altaluk
forgalomba hozott élelmiszer az egészségre artalmas lehet. Ebben az esetben haladéktalanul
értesitenilik kell az illetékes hatosagokat, és részletesen be kell szamolniuk a kockazatok
kikiiszobolése érdekében tett Iépéseikrol.

> A viszonteladas fogalma a 3. cikk 7. pontjaban keriil meghatarozasra
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A 19. cikk (3) bekezdésének alkalmazasa nem feltétleniil jar egyiitt a piacrol vald kivonassal:
a haladéktalan értesités kotelezettségét és a megeldzés érdekében tett 1épésekrdl valod
beszamolast irja csupan elo.

A 19. cikk (3) bekezdésének alkalmazasdhoz a kovetkezd feltételeknek kell teljesiilnitik:

- A kérdéses élelmiszernek forgalomban kell lennie'. A | piacra dobas” kitétel azokat
az ¢élelmiszereket is lefedi, amelyeket mas élelmiszeripari vallalkozok allitottak eld,
vagy amelyeket importaltak, és amelyeket téritésmentesen kivannak tovabbadni. Nem
vonatkozik viszont a feldolgozas alatt allo élelmiszerekre és a beszallitok altal
szolgéltatott nyersanyagokra.

- A kérdéses ¢élelmiszer artalmas lehet az egészségre.

Ennek a cikknek a célja, hogy az illetékes hatdsagok értesiiljenek az esetleges egészségi
kockézatokrol.

A 19. cikk (3) bekezdése kiilonb6zd tipust esetekben alkalmazhatd, mint példaul:

- a vallalkozd olyan 0 informdci6 birtokaba jut az élelmiszerrdl, amibdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az artalmas lehet az egészségre, de ez az informdacié nincs
Osszhangban a tobbi rendelkezésre allo adattal. Példaul: egy vallalkozd belsd
rendszerében kivon egy terméket a forgalombol, €s errdl értesiti a beszallitojat, aki
viszont ugy itéli meg, hogy ez ellentmond a birtokaban 1év6 tobbi informacionak;

- az ¢lelmiszer egészségre vald artalmassagardl szold informacio, amely azonban
megerositésre szorul;

- kockéazat kialakulasardl szolo informacio.

Ez a rendelkezés a kockéazatok globalis megeldzését szolgalja azzal, hogy korai figyelmeztetd
informdciokat juttat a hatésdgoknak, illetve megkdnnyiti szdmukra a kialakuléban 1évd
esetleges veszélyek azonositasdt a hatékony ¢és ardnyos kockdzat-kezelés eldsegitése
érdekében.

Néhany esetben, példaul amikor tovabbi, megalapozottabb informacio erdsiti meg, hogy a
term¢k artalmas az egészségre, a 19. cikk (1) bekezdése valik alkalmazandova.

Az illetékes hatosagok értesitéséért az a vallalkozd felelds, amelyik a terméket forgalomba
hozta.

A 19. cikk (3) bekezdésének masodik része azt célozza, hogy az élelmiszeripari vallalkozok
ne batortalanitsak el alkalmazottaikat a hatosdgok tdjékoztatdsa tekintetében, ha ez az
¢lelmiszerbdl ad6do kockazatok megel6zését, csokkentését vagy kikiiszobolését szolgalna.

s

eladas céljara, beleértve az élelmiszer vagy takarmany eladasra vald felkindlasat, vagy az élelmiszerek és
takarmanyok ingyenes vagy ellenérték fejében torténd atadasanak barmely egyéb formajat, valamint az
¢lelmiszerek és takarmanyok eladasat, forgalmazasat vagy atadasanak egyéb modjat”
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I11.3.4. A 19. cikk (4) bekezdése

Ez a bekezdés azt kdveteli meg az élelmiszeripari vallalkozoktol, hogy az altaluk tovabbadott
¢lelmiszerekbdl adodod kockéazatok elkeriilése vagy csokkentése érdekében hozott
intézkedések tekintetében miikddjenek egylitt a hatésagokkal. Példaul 1épjenek kapcsolatba a
hat6ésagokkal, ha nem biztosak benne, hogy adott helyzetben mit kell tenniiik a
kotelezettségeik teljesitése érdekében.

A 19. cikk (3) bekezdésében lefektetett altalanos megeldzési célkitlizéssel 0sszhangban a
vallalkozokat — kiilonosen a kisebb méretiicket — arra kell biztatni, hogy a kockazatokkal
kapcsolatos bizonytalansdgok esetén 1épjenek kapcsolatba a hatosdgokkal.

A 19. cikk keretében torténé megkeresésekkel kapcsolatban az illetékes hatdsagoknak
kotelessége, hogy segitséget nytjtsanak a hozzajuk forduldknak.

I11.3.5. Az Elelmiszerek és Takarmanyok Gyors Vészjelzé Rendszerének (RASFF) valé
jelzés

A RASFF ¢s a 19-20. cikkek altal szabalyozott értesitési kotelezettség kozott kiilonbséget kell
tenni. A RASFF kizarolag az illetékes hatosagokat foglalja magaban (Bizottsag, tagallamok és
az EFSA). Az élelmiszeripari vallalkozoknak bizonyos koriilmények kozott (1d. a III. pontot)
az a kotelessége all fenn, hogy az illetékes hatosagokat értesitse (a tagallami jogszabalyok
eldirasaitol fliggd szinten), nem pedig a RASFF-ot.

% sk %k
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IV. A Rendelet 20. cikke
Kivonas a piacroél, visszahivas, tajékoztatas
(a takarmanvipari vallalkozok kotelezettségei)

., 20. cikk
A takarmdanyra vonatkozo kotelezettségek: takarmanyipari vallalkozo

(1)  Amennyiben egy takarmanyipari vallalkozo ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy egy
takarmany, amelyet a vallalkozdas behozott, eldallitott, feldolgozott, gyartott vagy
forgalmazott, nem felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek, a takarmanyipari
vallalkozo koteles haladéktalanul kezdeményezni a takarmany kivondsat a piacrol és
tdjékoztatni errdl az illetékes hatosagot. Ebben az esetben, illetve a 15. cikk (3) mellékletében,
azaz amikor egy tétel, kiildemény vagy szallitmany nem felel meg a takarmanybiztonsagi
kévetelményeknek, a takarmanyt megsemmisitik, kivéve ha az illetékes hatosag mas modszert
lat jonak. A vallalkozo hatékony eszkozokkel és pontosan tajékoztatja a takarmany
felhasznaloit a kivonds okarol, valamint sziikség esetén — amennyiben egyéb intézkedések
nem elegenddek a magas szintii egészségvédelem megvalositasahoz — visszahivja a mar
leszallitott terméket.

(2) Az a takarmanyipari vallalkozo, aki a takarmanyok csomagolasa, cimkézése,
biztonsaga és egysege megvaltoztatasa nélkiil kiskereskedelmi és forgalmazasi
tevékenységeket lat el, sajat tevékenységeinek keretein beliil kivonja a piaci forgalombol
azokat a termékeket, amelyek nem felelnek meg a takarmanybiztonsagi kovetelmenyeknek, és
a takarmanyok utjanak nyomon kévetéséhez sziikséges informaciok atadasaval, a termelok,
feldolgozok, gyartok és/vagy illetékes hatosagok altal kezdeményezett intézkedésekben
egytittmitkodve hozzajarul az élelmiszerbiztonsaghoz.

(3) A takarmanyipari vallalkozo haladéktalanul tajékoztatja az illetékes hatosagokat,
amennyiben ugy veli vagy okkal feltételezi, hogy az altala forgalomba hozott takarmany nem
felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek. A vallalkozo bejelenti az illetékes
hatosagoknak a takarmany felhasznalasabol szarmazo veszély megelozésere tett
intézkedéseket, és nem akadalyozhat meg senkit abban, hogy a tagallam jogrendszerével és
Jjoggyakorlataval dsszhangban egyiittmiikodjon az illetékes hatosdagokkal, amennyiben ezzel
megelozhetod, csokkentheto vagy megsziintetheto egy takarmannyal kapcsolatos veszély.

(4) A takarmanyipari vallalkozo egyiittmiikédik az illetékes hatosagokkal az altala

Jjelenleg vagy korabban szallitott takarmannyal kapcsolatos kockazatok megelozésében vagy
csokkentésében.”
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IV. 1. Indoklas

e A cikk a céljai a 19. cikkével azonosak, értelemszerlien a takarmanyokra
vonatkoztatva.

e A 20. cikk (1) bekezdésének néhany kifejezése azonban csak a takarmany-agazatra
jellemzo, ezért magyarazatra szorul.

e A takarmanyokkal Osszefliggésben figyelemmel kell lenni arra, hogy bizonyos
takarmanytipusok nyers allapotukban, feldolgozas el6tt allati fogyasztasra nem
alkalmasak.

IV.2. Ertelmezés

e Nagyrészt a 19. cikknél kifejtettekhez hasonld, azzal a kivétellel, hogy a 20. cikk (1)
bekezdése a takarmanybiztonsagi szabalyoknak nem megfeleld takarmany vagy
takarmany-tétel megsemmisitésérél rendelkezik, hacsak az illetékes hatésag nem
elégszik meg valamilyen mas megoldassal.

e A takarményok esetében a piacrol torténd kivonasrol valo tajékoztatas kotelezettsége a
takarmanyokat felhasznal6 gazdalkodok felé, és nem a fogyasztok felé all fenn.

[V.3. Hatas
IV.3.1. A 20. cikk (1) bekezdése
1) A piacrdl valo kivonas és a hatosagok értesitése

A 20. cikk (1) bekezdésének elsé mondata (,,Amennyiben egy takarmanyipari vallalkozo ugy
veli vagy okkal feltételezi, hogy egy takarmany, amelyet a vallalkozas behozott, eloallitott,
feldolgozott, gyartott vagy forgalmazott, nem felel meg a takarmanybiztonsagi
kovetelményeknek, a takarmanyipari vallalkozo koteles haladéktalanul kezdeményezni a
takarmany kivonasat a piacrol és tajékoztatni errol az illetékes hatosagot.”) a 19. cikk (1)
bekezdésében foglaltakhoz hasonlo szovegezésii.

Ennélfogva a 19. cikk (1) bekezdése kapcsan leirtak itt is érvényesek, a kovetkezd
kiilonbségekkel:

o Az elsé feltétel, aminek a 19. cikk (1) bekezdésének alkalmazaséhoz teljesiilnie kell,
kicsit a4t van fogalmazva a 20. cikk (1) bekezdésében. A takarmanyok kivonasa a
piacrdl azt feltételezi, hogy a termék a piacon van. A , kdzvetlen ellendrzés aldl vald
kikertiilés” feltétele azonban a 20. cikkbdl hidnyzik. Ez azt jelenti, hogy a
takarmanyipari vallalkozoknak a nem biztonsdgos takarmanyt ki kell ugyan vonniuk a
piacrél, és errdl tajékoztatast is kell nyuajtaniuk, de eldfordulhat, hogy a kérdéses
takarmany még mindig a kozvetlen ellendrzésiik alatt van. A gyakorlatban ez az eladas
céljara vald takarmany-tartast fogja érinteni (ld. példaul a ,,forgalomba hozatal”
a termék eldallitasdhoz sziikséges Osszes belsd 1épés lezajlott. Ilyenforman —
¢lelmiszerek esetében — a termék eladasra valod alkalmassiga el6tti intézkedések,
beleértve az élelmiszerlancbol vald eltavolitast is, nem mindsiilnek piacrol vald
kivonasnak a 19. cikk (1) bekezdése értelmében, igy a tajékoztatasi kotelezettség sem
all fenn.
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e A masodik feltétel (,,...egy takarmanyipari vallalkozo ugy veéli vagy okkal feltételezi,
hogy egy takarmany... nem felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek...”)
nagyon hasonl6 a 19. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételhez. Ilyenforman a 15.
cikkben emlitett takarmanybiztonsagi eldirasokat kell figyelembe venni. A 15. cikk (2)
bekezdése a takarmany rendeltetését figyelembe véve tekinti megéllapithatonak azt,
hogy az adott termék nem biztonsadgos. Bizonyos szennyezddések eltavolitasa példaul
meghatarozott koriilmények kozotti engedélyezve van, amennyiben betartjdk a
specialis jogszabalyok rendelkezéseit.

e FEzeken feliil, mivel a 15. cikk értelmében ,,a takarmany akkor tekintheto nem
biztonsagosnak a rendeltetési céljara, ha kideriil, hogy a) az emberek vagy az allatok
egeszségere artalmas, vagy b) az élelmiszertermelés céljara tartott dllatokbol
eloallitott élelmiszer emberi fogyasztas céljagra nem biztonsagos”, a 14. cikk nem
biztonsagos élelmiszerek meghatarozasara szolgald rendelkezéseit a 15. cikk
végrehajtasa sordn tekintetbe kell venni.

i1) Megsemmisités

A 20. cikk (1) bekezdésének masodik mondata csak a takarményszektorra vonatkozik. Eldirja,
hogy a piacrél vald kivonason és a hatosagok tajékoztatdsan feliil a takarmanybiztonsagi
kovetelményeknek nem megfeleld takarmanyokat és a velilk kapcsolatba hozhato tételeket
vagy szallitmanyokat, amelyek feltételezhetéen a 15. cikk (3) bekezdése értelmében nem
biztonsdgosak, meg kell semmisiteni, hacsak az illetékes hatdosdg nem elégszik meg
valamilyen mas megoldassal. Ez az az eset, ahol a specialis jogszabalyok rendelkezései altal
meghatarozott mas intézkedéseket lehet alkalmazni.

A megsemmisités tehat a fészabdly, hacsak a hatésag mas modszert nem lat jonak. Mindezen
felil a kérdéses takarmannyal kapcsolatba hozhatdé egyéb tételek és szallitmanyok sem
tekinthetdk biztonsagosnak, ennélfogva megsemmisitenddek, hacsak részletes vizsgalat soran
ki nem deriil, hogy a takarmanybiztonsagi eldirasok megsértése nem bizonyithato.

Ilyenforman az illetékes hatdsagok kivonasrol vald értesitése soran a takarmanyipari
vallalkozonak a tervezett megsemmisités modjara nézve is tdjékoztatast kell nyUjtania, illetve
olyan alternativ javaslatot kell tennie, amellyel biztositja, hogy sem forgalomba, sem
¢lelmiszer-termeld allatok etetdjébe nem keriil nem biztonsdgos takarmany. Az alternativ
megoldasok alkalmazasdhoz megegyezésre van sziikség a vallalkozo és az illetékes hatosag
kozott, amelyek feltételeit kiilon jogszabalyok fektetik le.

1i1) A felhasznalok értesitése és a visszahivas

A 19. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban irottak az értesités €s a visszahivas tekintetében
megfelelden alkalmazandok. Miutan ez a rendelkezés takarméanyra vonatkozik, a tajékoztatas
altalaban a takarmany felhasznaloit, azaz legtobbszor a gazdalkodokat érinti, nem pedig a
fogyasztokat.

IV.3.2. A 20. cikk (2)-(4) bekezdései

A 19. cikk (2)-(4) cikkeivel kapcsolatban irottak mutatis mutandis vonatkoznak a 20. cikk
ugyanazon bekezdéseire is.
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V. A Rendelet 11. cikke
Az élelmiszerek és a takarmanyok importja

11, cikk
A Kozosség teriiletére behozott élelmiszer és takarmdny

A Kozosség teriiletére a Kozosségben torténd forgalomba hozatal céljabol behozott
élelmiszernek és takarmanynak meg kell felelnie az élelmiszerjog kévetelmeényeinek vagy
azoknak a feltételeknek, amelyek a Kozosség altal elismerten egyenértékiiek e jog
rendelkezéseivel, illetve — ha a Kbzosség és az exportor orszag kozott erre vonatkozo
megallapodas van — a megallapodasban meghatarozott kévetelményeknek.”

Az éltalanos élelmiszerjog nyomonkovethetdségi szabalyainak nincs az EU-n kiviili
teriiletekre kiterjedd hatalya. A vonatkozo cikk az eléallitas, a feldolgozas és a forgalmazas
minden szakaszara kiterjed, az importdrtél szamitva a viszonteladoig.

A 11. cikk nem értelmezhetd ugy, hogy a nyomonkdvethetdség kovetelményét kiterjeszti a
harmadik orszagok ¢lelmiszer- vagy takarmanyipari vallalkozoira. Azt irja eld, hogy a
Ko6zosség teriiletére behozott élelmiszer vagy takarmany feleljen meg az EU élelmiszer-
illetve takarmanyjog megfeleld rendelkezéseinek.

A kereskedelmi partner-orszagok exportéreinek nem kell a Rendelet 18. cikke altal eldirt
nyomonkodvethetdségi kovetelményt érvényesitenilik. Létezhetnek azonban olyan helyzetek,
amelyekben az egyes agazatokra vonatkozd specidlis kétoldali megallapodasok vagy a
specialis kdzosségi szabalyok tantsitasi eldirasai informaciot kovetelnek meg a javak eredetét
illetéen (ilyen példaul az allategészségiigyi szektor). Ezekben az esetekben nem az éltalanos
¢lelmiszerjogi szabalyokat kell alkalmazni.

A 18. cikk célja ettdl fliggetleniil teljesiil, miutdn az altala megfogalmazott kovetelmény az
importérre mar kiterjed. Ha az importér meg tudja jeldlni, hogy a harmadik orszadgon beliil
kit6l szarmazik a termék, a 18. cikk célkitiizései teljesitettnek tekinthetdk.

Bizonyos unids ¢lelmiszeripari vallalkozok korében bevett gyakorlat, hogy megkivanjak
kereskedelmi partnereiktél a nyomonkovethetSségi kovetelmények betartasat'®, sokszor az
»egy 1épés vissza, egy lépés eldre” elven tilmenden is. Latni kell azonban, hogy ez a
vallalkozok szerzddési szabadsagabol kovetkezik, nem pedig a Rendelet eldirasain alapszik.

'1d. a I1.3.1 iii) pontban foglalt magyarazatot
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VI. A Rendelet 12. cikke
Az élelmiszerek és a takarmanvyok exportja

12, cikk
A Kozosségbol exportilt élelmiszer és takarmany

(1) A Kozosseg teriiletérdl egy harmadik orszagban tortend forgalomba hozatal céljabol
kivitt vagy ujrakivitt élelmiszer és takarmany — hacsak az importor orszag hatdosdagai
masképp nem rendelkeznek — megfelel az élelmiszerjog vonatkozo kovetelményeinek vagy az
importor orszagban hatalyos torvények, rendeletek, szabvanyok, eljarasi szabalyok vagy
egyeb jogi és kozigazgatasi eljardsok kovetelményeinek.

Egyeb koriilmények kozott — kivéve, ha az élelmiszerek egészségre karosak vagy a
takarmanyok nem biztonsagosak — az élelmiszer vagy takarmadny csak abban az esetben
exportdlhato, illetve ujrakiviheto, ha a rendeltetetési orszag illetékes hatosdagai ehhez
kifejezetten hozzajarulnak, miutan kimerito tajékoztatast kaptak azokrol az okokrol és
koriilményekrol, amelyek miatt az élelmiszert vagy takarmanyt nem lehet elhelyezni a
Kozosségben forgalomba hozni.

(2)  Abban az esetben, ha a Kozdsség vagy egyik tagallama és egy harmadik orszag kozott
létrejott kétoldalu szerzodés rendelkezéseit kell alkalmazni, az élelmiszernek és takarmanynak
a Kozosségbol vagy tagallamabdl az illeté harmadik orszagba torténd export az emlitett
rendelkezéseknek felel meg.”
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VIL.1. Indoklas és cél

Mint ahogy az a preambulum 24. pontjaban vildgosan megfogalmazasra keriil, a K6zosség
tertiletérdl exportalt vagy viszontexportalt ¢lelmiszerek €s takarmanyoknak meg kell felelnitik
a kozosségi szabalyoknak vagy az importalod orszag eldirdsainak. Mas esetben az élelmiszert
vagy takarmanyt csak az importal6d orszag kifejezett beleegyezésével lehet exportalni vagy
viszontexportalni. Ettdl fliggetleniil biztositani kell, hogy még a fenti beleegyezés esetén se
keriiljon exportalasra vagy viszontexportra olyan ¢lelmiszer vagy takarmany, amelyik
artalmas az egészségre, illetve nem biztonsagos.

A jogalkotasi cél az volt, hogy az importalo orszagok védelmi szintje mindvégig szem elott
legyen.

A masik nagyon fontos tényezé az volt, hogy az élelmiszer-valsagok ne legyenek
»~exportalhatok”. Amikor Ttjfajta veszély jelentkezik, valoszinlileg egyik orszag sem
rendelkezik még megfeleld elharitdé mechanizmusokkal. Ebbodl kdvetkezden 1ényeges, hogy
ezekben az esetekben az élelmiszerek és a takarmanyok csak a célorszadg illetékes
hatésagainak  kifejezett  beleegyezésével  legyenek  oda  exportalhatok — vagy
viszontexportalhatok, és igy is csak akkor, ha a hatosdgokat részletesen tajékoztattak azokrol
az okokrél, amiért az érintett élelmiszer vagy takarmany nem forgalmazhaté6 a belsd
(kozosségi) piacon. Egészségre artalmas ¢élelmiszer vagy nem biztonsadgos takarmany azonban
ilyen esetben sem exportalhat6, még az importalo orszag hatésagainak beleegyezésével sem.

Ennek a cikknek az alkalmazasi kore (export esetén) az EU-n beliil eldallitott
¢élelmiszerekre/takarmanyokra, illetve (visszaexportalds esetén) az importot kovetéen az EU
belsd piacan forgalomba hozott élelmiszerekre/takarmanyokra korlatozédik. Nem vonatkozik
tehat az EU kiils6 hataranal visszautasitott élelmiszerekre és takarmanyokra.

VI.2. A 12. cikk (1) bekezdése

A 12. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdése a kdvetkezoképpen rendelkezik: ,,4 Kozdsség
teriiletérol egy harmadik orszagban torténd forgalomba hozatal céljabol kivitt vagy ujrakivitt
élelmiszer és takarmany — hacsak az importor orszag hatosdagai masképp nem rendelkeznek
— megfelel az élelmiszerjog vonatkozo kévetelményeinek vagy az importor orszagban
hatalyos torvények, rendeletek, szabvanyok, eljarasi szabdlyok vagy egyéb jogi és
kozigazgatasi eljardasok kovetelményeinek”. A felvazolt helyzet a leggyakoribb eshetdség: a
harmadik orszagok altaldban kialakitottak sajat védelmi szintjiiket az egyes ¢élelmiszerekre és
takarmanyokra nézve, amelyeket az exportéroknek tiszteletben kell tartaniuk.

Ahol az importalé orszagok hatosagai nem tamasztanak kiilon kovetelményeket (illetve
nincsenek szigorubb jogszabalyok vagy kozigazgatasi eljarasok), az exportra vagy
viszontexportra szant ¢lelmiszereknek a kdzosségi €lelmiszerjog vonatkozo eldirasainak kell
megfelelnitik.

A 12. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése az elsé albekezdés altal nem lefedett
esetekben alkalmazando szabalyokat fekteti le.

Ezekben az esetekben, azaz ha nem létezik vonatkozo6 kozdsségi szabaly és a harmadik orszag
nem hatarozott meg az importra nézve specidlis kovetelményeket, az ¢lelmiszerek és a
takarmanyok csak a célorszag illetékes hatdsagainak kifejezett beleegyezésével exportalhatok,
¢s igy is csak akkor, ha eldzetesen tajékoztattdk dket azokrdl az okokrol, amiért a kérdéses
¢lelmiszerek vagy takarmanyok nem voltak forgalmazhatdéak vagy nem maradhattak az EU
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belsd piacanak teriiletén. Ha azonban az ¢lelmiszer artalmas az egészségre, illetve a
takarmany nem biztonsagos, az érintett termék nem exportalhat6é vagy viszontexportalhatd, és
megfeleld megsemmisitésérdl gondoskodni kell.

Az EU kiils6 hataran visszautasitott ¢és visszaforditott ¢lelmiszerek és takarmanyok
vonatkozasdban az Europai Parlament és a Tandcs hatosagi ellenérzésrdl szolo 882/2004/EK
szamu, 2004. aprilis 29-1 rendeletének 21. cikkét kell 2006. januar 1-t6l alkalmazni, amely az
¢lelmiszer- és takarmanyjognak, valamint az allategészségiigyi és allatjoléti szabalyoknak
valo megfelelés ellendrzését szolgalja'™.

VL.3. A 12. cikk (2) bekezdése

A 12. cikk (2) bekezdése arra a helyzetre vonatkozik, amikor egy tagdllam vagy a K6zdsség
kétoldali megéllapodast kot egy harmadik orszaggal. Ebben az esetben a szerzddés
rendelkezései képezik a betartand6 szabalyokat.

% %k 3k

SHL L 165, 30.04.2004, 1. oldal; Corrigendum: HL L 191, 28.5.2004, 1. oldal

32



